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ORWORT

Das Osterreichische Institut fiir Nachhaltige Entwicklung
wurde vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und
Familie mit der Durchfiihrung der zwei folgenden Studien
beauftragt:

e Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich
e Regionalisierte Raumentwicklung

Mit der ersten Studie wurde das inhaltliche und organisa-
torische Fundament fiir die Integration des Konzeptes der
Nachhaltigen Entwicklung in die Raumordnung geschaf-
fen. Diese Studie wurde kiirzlich abgeschlossen und als
Band 4 der Schriftenreihe des OIN publiziert. Ziel der nun
vorliegenden zweiten Studie ist es, die Moglichkeiten zur
Umsetzung einer nachhaltigen Raumentwicklung auf der
Ebene von Regionen aufzuzeigen.

Auch dabei bildete der nachhaltigkeitsbezogene Umbau
der Lebensqualitat der Bevdlkerung den zentralen Fokus.
Die Frage, die es zu beantworten galt, lautete: Wie kann
das okologische, gesellschaftliche und 6konomische Po-
tential einer Region vernetzt und weiterentwickelt werden,
um einen Beitrag zur Realisierung einer zukunftsvertrdg-
lichen Deckung der Daseinsgrundbediirfnisse der Bevdl-
kerung leisten zu kénnen?

Dabei zeigte es sich, daf} nicht die Nivellierung regionaler
Disparitaten, sondern die regionale Differenzierung von
Lebensstilen unter dem Ziel einer gleichwertig hohen Le-
bensqualitat anzustreben ist. Die Arbeit zeigt dement-
sprechend Ansatze auf, wie individuelle Lebensqualitats-
vorstellungen und regionale Lebensqualitdtspotentiale
unter Beriicksichtigung langfristiger 6kologischer Erfor-
dernisse miteinander verbunden werden konnen. Drei
Bausteine werden hiefiir als zentral angesehen:

1. Das Verstédndnis von Region als Lebensraum zur Erfiil-
lung der Daseinsgrundbediirfnisse auf einem hohen und
zukunftsvertréaglichen Niveau,

2. die Gestaltung von Prozessen und Strukturen im Sinne
einer regionalen Systemoptimierung sowie

3. das Zusammenwirken der relevanten Handlungsfelder
durch regional eigenstindige Vernetzung von top-down-
und bottom-up-Aktivitdten.

Ein so verstandener regionaler Entwicklungsprozef} kann
nicht von Fachleuten allein gestaltet werden, sondern
resultiert aus einem gesellschaftlichen Diskurs, in dem
alle regionalen Akteure eingebunden sind. Dementspre-
chend dominieren dabei sogenannte ,,bottom-up-Prozes-
se“. Mit der Ausrichtung der regionalisierten Raument-
wicklung auf das Konzept der Nachhaltigen Entwicklung
verbindet sich zudem insbesondere die Mdglichkeit der
Nutzung bzw. des Ingangsetzens regionaler Eigendyna-
mik. Kommunikation erweist sich in diesem Zusammen-
hang als zentral bei der synergetischen Vernetzung bis-
lang getrennter Bereiche und Potentiale.

Die Region ist als wichtigste Umsetzungsebene einer
nachhaltigen Raumentwicklung anzusehen. Nur ausge-
hend von der regionalen Ebene ist die Operationalisierung
und Umsetzung der Leitziele des Konzeptes der Nachhal-
tigen Entwicklung méglich und sinnvoll. Das Betétigungs-
feld einer nachhaltigen Regionalpolitik darf deshalb nicht
auf Fordergebiete alleine beschrankt bleiben, sondern
sollte in alle regionalen Entwicklungsstrategien einflieRen.
In diesem Sinne zielt die vorliegende Studie auf die Schaf-
fung der Grundlage fiir eine nachhaltigkeitsbezogene
flachendeckende Regionalentwicklung ab.

Dietmar Kanatschnig
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EINLEITUNG

Um die natiirlichen Lebensgrundlagen heutiger und kiinf-
tiger Generationen zu sichern, ist ein Richtungswechsel
hin zu einer nachhaltigen Entwicklung erforderlich. Im
Konzept fiir eine Nachhaltige Raumentwicklung in Oster-
reich® wurde die Raumordnung bzw. Raumentwicklung
bereits als grundlegendes Instrument zur Umsetzung
eines nachhaltigen Lebensstils identifiziert. Sie schafft
die strukturellen Voraussetzungen dafiir, daf? die vielfal-
tigen sozialen, 6konomischen und 6kologischen Prozesse,
welche zur Befriedigung der Daseinsgrundbediirfnisse
des Menschen notwendig sind, zukunftsvertraglich ab-
laufen kdnnen. Einerseits als unmittelbarer Lebensraum
der Menschen und andererseits als Tragerin 6kologischer,
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Potentialfaktoren
ist die Region die wichtigste Umsetzungsebene fiir das
Konzept der Nachhaltigen Entwicklung. Deshalb sind
auch fiir eine nachhaltige Raumentwicklung Strategien
zu finden, wie diese auf Regionsebene umgesetzt wer-
den kann.

Im Mittelpunkt einer nachhaltigen Entwicklung steht die
Sicherung der Lebensqualitat auf einem moglichst hohen
Niveau. Grundlage fiir Lebensqualitat ist die Erfiillung der
menschlichen Daseinsgrundbediirfnisse Wohnen, Arbei-
ten, Erndhrung, Freizeit, Konsum, Bildung und Mobilitat.
Die Wirtschaft als Teilsystem der Gesellschaft {ibernimmt
bei der Befriedigung der Bediirfnisse durch die Versor-
gung der Bevolkerung mit Produkten und Dienstleistun-
gen einen wichtigen Aufgabenbereich. Diesem Sachver-
halt entsprechend ist es das erklarte Ziel der Wirtschafts-
politik, durch Wirtschaftswachstum die Versorgung zu
verbessern sowie den Wohlstand der Bevdlkerung zu er-
hohen. Dieses Ziel wird allerdings seit Beginn der 8oer

Jahre verfehlt, denn trotz zunehmenden Wirtschafts-
wachstums kam es seither zu keiner Wohlstandsvermeh-
rung mehr. Die Entkoppelung von Wirtschaftswachstum
und gesellschaftlicher Wohlfahrt konnte in einer empiri-
schen Studie zur Wohlstandsentwicklung in Osterreich
von 1955 bis 19922 gezeigt werden. Hierzu wurde der
Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW) entwickelt
und dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) gegeniibergestellt>.

(siehe Abbildung 1 auf der folgenden Seite)

Wie sich aus der Graphik ablesen laBt, gab es bis zu Be-
ginn der 7oer Jahre eine enge Koppelung zwischen Wirt-
schaftswachstum und Zunahme von Wohlstand — der
ISEW und das BIP steigen fast parallel. Seither 6ffnet sich
die Schere zwischen Bruttosozialprodukt und gesell-
schaftlichem Wohlstand jedoch zunehmend. Wahrend das
Wirtschaftswachstum bis heute weiter zunahm, stagnierte
der Wohlstand seit Anfang der 80er Jahre. Das heifit,
daB es trotz gestiegenem Bruttoinlandsprodukt nach
moderneren Berechnungen der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechung (unter Einbeziehung defensiver Umwelt-
und Sozialkosten) seit Mitte der 7oer Jahre keinen Wohl-
standszuwachs in Osterreich mehr gab.” Vielmehr ist es
s0, daB ein zunehmender Teil der Produktion nicht mehr
wohlstandswirksam konsumiert werden kann und gleich-
zeitig durch den enorm hohen Verbrauch von (nicht er-
neuerbaren) Ressourcen und den damit verbundenen
Umweltschadigungen der Wohlstand bzw. die Lebensqua-
litat jetziger und kiinftiger Generationen beeintrachtigt
wird.

Das BIP wird nicht nur in der Wirtschaft als Indikator ver-
wendet, sondern ist auch maBgebliche Grofie der tradi-

1 Sjehe Kanatschnig D., Weber G. u.a.: Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich. (Schriftenreihe des Osterreichischen Instituts

fiir Nachhaltige Entwicklung, Band 4), Wien 1998.

2 Stockhammer, E. u. a.: Der Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW). Interdisziplinares Institut fiir Umwelt und Wirtschaft.

Wirtschaftsuniversitat Wien. Wien 1995.

3 Das BIP wird herkémmlich als Wohlstandsindikator verwendet trotz vielfaltiger Mangel: Es gibt nur die absolute Menge an Giitern
und Dienstleistungen einer Volkswirtschaft an, ohne Differenzierung, wer diese produziert und wer wieviel hiervon konsumiert;
beim BIP fiihren die Reaktionen auf 6kologische Beeintrachtigungen zu Wachstumsraten, da sowohl mégliche Praventivma3nahmen
als auch die Reparatur von Schaden das BIP erhohen. Der ISEW stellt einen wesentlich besseren Wohlstandsindikator dar, da bei-
spielsweise defensive Ausgaben als nicht wohlstandssteigernd abgezogen werden; auBerdem wird eine Verschlechterung der
Verteilungssituation von Konsumgiitern zwischen gesellschaftlichen Gruppen ebenfalls beriicksichtigt.

4 vgl. Stockhammer, E. u. a.: Der Index of Sustainable Economic Welfare, a.a.0., S.42.
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BIP und ISEW in Osterreich
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Abbildung 1: Die Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und Wohlstandszunahme

(Quelle: Stockhammer, E. u.a. [1995], S.42)

tionellen Raumordnung und wird dort sowohl fiir Ana-
lysezwecke als auch als normative ZielgréBe verwendet.
Auch in der Raumentwicklung wird von der Annahme aus-
gegangen, daf} durch eine Ankurbelung des Wirtschafts-
wachstums mit Unterstiitzung durch raumordnerische
Instrumente eine Wohlstandssteigerung erreicht werden
kdnne. Mit dem raumordnungspolitischen Leitbild zur
Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen sollte der
zunehmenden regionalen Divergenz hinsichtlich Wirt-
schaftskraft und Wohlstand zwischen den stadtischen
Ballungszentren einerseits und dem landlichen Raum
andererseits entgegengewirkt werden. Die Steigerung
regionalen Wirtschaftswachstums allein bedingt aller-

Einleitung

Hannover 1987, S.24.

dings nicht zwangslaufig eine Steigerung des Wohlstan-
des bzw. der Lebensqualitat einer Region. Vielmehr be-
darf es dazu auch einer Beriicksichtigung gesellschafts-
und naturbezogener Lebensqualitatsaspekte.

Aus der Erkenntnis des Mifiverhdltnisses von traditionel-
lem Wirtschaftswachstum und aktueller Wohlstandsent-
wicklung heraus soll in dieser Arbeit eine Weiterentwick-
lung des bisherigen, raumordnerischen Leitbildes von

der Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen hin zu
einem Leitbild erfolgen, welches die Lebensqualitat (d.h.
die zukunftsvertragliche Befriedigung der einzelnen Da-
seinsgrundbediirfnisse) in den Mittelpunkt stellt. Ziel

1 vgl. Hiibler, K.-H.: Wechselwirkungen zwischen Raumordnungspolitik und Umweltpolitik. In: Wechselseitige Beeinflussung von
Umweltvorsorge und Raumordnung. (Herausgeben von der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL), Bd.165),




dieser Studie ist es, eine Grundlage fiir die Realisierung

dieses neue Entwicklungsleitbildes durch eine nachhal-
tigkeitsbezogene Regionalentwicklung zu schaffen.

Um dieses Grundanliegen systematisch zu verfolgen,
werden in der vorliegenden Arbeit die drei wesentlichen
Grundbausteine einer regionalisierten Raumentwicklung
naher behandelt:

Nach einer kurzen Darstellung 6kologischer, gesellschaft-
licher und wirtschaftlicher Problemaspekte der bisherigen
Raumentwicklung wird das Leitbild zur Schaffung gleich-
wertiger Lebensqualitdt dargestellt. Ziel dabei ist es,

unter Beriicksichtigung individueller Vorstellungen und
regionaler Potentiale differenzierte Lebensstile, die mit
dem Prinzip der Nachhaltigen Entwicklung vereinbar sind,
zu ermoglichen. Zwei Umsetzungsstrategien sind zu ent-
wickeln: die Differenzierung individueller Lebensstile

angepafdt an regionale Gegebenheiten sowie die differen-

Schriftenreihe 5

zierte, gezielte Entwicklung regionaler Lebensqualitats-
potentiale zur Erfiillung individueller Lebensqualitat.

Wie dieses Leitbild in Regionen, den unmittelbaren Le-
bensraumen der Menschen, umgesetzt werden kann, ist
Inhalt des zweiten Hauptteiles dieser Arbeit. Einerseits
geht es um die Regionalisierung von materiellen, energe-
tischen und informationellen Prozessen und andererseits
um die Schaffung struktureller Voraussetzungen fiir nach-
haltige regionale Prozesse.

AbschlieBend werden die drei Handlungsfelder einer re-
gionalisierten Raumentwicklung behandelt. Diese sind:
Die regionale Handlungsebene, in der bottom-up- und
top-down-Mafinahmen zusammenlaufen, das lokale und
kommunale Handlungsfeld mit vorwiegend bottom-up-
Strategien sowie das nationale und internationale Hand-
lungsfeld, welches wichtige top-down-Aufgaben zu er-
fiillen hat.

Einleitung







VON GLEICHWERTIGEN LEBENSBEDINGUNGEN ZUR GLEICHWERTIGEN

LEBENSQUALITAT IN DEN REGIONEN

Die Raumentwicklung hat bei der Umsetzung des Kon-
zepts der Nachhaltigen Entwicklung einen zentralen
Stellenwert. Durch die Schaffung struktureller Vorausset-
zungen fiir eine umweltgerechte Weiterentwicklung von
Gesellschaft und Wirtschaft lassen sich unerwiinschte
Verdnderungen verhindern bzw. gewiinschte unterstiit-
zen. Die Raumentwicklung ist vor allem deshalb so be-
deutsam, da zwischen Raum und Gesellschaft ein enge
Beziehung besteht. Der Raum ist die bedeutendste Grund-
lage gesellschaftlicher Entwicklung. Er ist direkte oder
indirekte Auswirkungsebene menschlicher Aktivitaten,
der Lebens- und Wirtschaftsweise seiner Bewohner. In
ihm lassen sich Entwicklungen und Werthaltungen der
Gesellschaft ablesen. Eine intakte Gesellschaft ist auf
Dauer nur in einem intakten Raum vorstellbar. Der Le-
bensraum, in dem der einzelne Mensch seine Daseins-
grundbediirfnisse befriedigt, ist die Region. Daher muf3
die Umsetzung einer nachhaltigen (Raum-)Entwicklung
auch verstarkt auf dieser Ebene ansetzen.

Ziel einer (regionalisierten) nachhaltigen Raumentwick-
lung ist es, der Wirtschaft und Gesellschaft Entwicklungs-
optionen zu eréffnen bzw. zu erhalten, die zur Realisie-
rung eines nachhaltigen Lebensstils beitragen, ohne
dabei die 6kologischen Grenzen zu liberschreiten. Der
nachhaltige Lebensstil bzw. die Sicherung der Lebens-
qualitat heutiger und kiinftiger Generationen steht also
auch bzw. gerade bei der regionalen Umsetzung im Mittel-
punkt. Unter diesem Gesichtspunkt bedarf es einer Wei-
terentwicklung des bisher von der Raumordnung verfolg-
ten Konzepts von der Schaffung gleichwertiger Lebensbe-
dingungen hin zum Modell der gleichwertigen Lebens-
qualitat in allen Regionen.

1 Siehe OIR (Osterreichisches Institut fiir Raumplanung): Nachhaltige Regionalentwicklung. Wien 1996, S.146.
2 ARL (Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung): Zukunftsaufgabe Regionalplanung. Anforderungen — Analysen — Empfeh-

lungen. Hannover 1995, S.89.
3 vgl. ARL: Zukunftsaufgabe Regionalplanung, a.a.0., S.89.

2.1 Regionen - Umsetzungsebenen der
Nachhaltigen Entwicklung

Eine konkrete Umsetzung der nachhaltigen Entwicklung
kann im Sinne der Selbstorganisation nur von den Be-
troffenen selbst, also nur bottom-up erfolgen. (Dafiir
miissen jedoch top-down von den iibergeordneten
Ebenen die entsprechenden Rahmenbedingungen ge-
setzt und ein Orientierungsrahmen gegeben werden.)
Da die Region von den Menschen als Lebensraum emp-
funden wird, gewinnt sie als Handlungsebene fiir eine
nachhaltige Entwicklung zunehmend an Bedeutung. Die
Individuen haben auf regionaler Ebene grofiere Mog-
lichkeiten der direkten 6ffentlichen EinfluBnahme bzw.
kénnen unmittelbar initiativ werden und mitgestalten.!
Bei breiten Bevdlkerungsgruppen wéchst das Bewuf3t-
sein fiir den Stellenwert der konkreten raumlichen Da-
seinsbedingungen.? Da sie den unmittelbaren Lebens-
raum betreffen, werden regionale Veranderungen be-
wufdter wahrgenommen. Parallel zur Europdisierungs-
und Globalisierungstendenz hat sich auch der Wunsch
nach sozialer Uberschaubarkeit verstarkt. Der regionale
Lebensraum, die Region, wird zunehmend zu einem
Rahmen fiir Identifikation und Identitatsausbildung.® Dies
ist vor allem auch in 6kologischer Hinsicht von grofBer
Bedeutung. Allein aufgrund der globalen Folgeschaden
einzelner umweltschadlicher Aktivitaten wird immer mehr
die raumliche Zurechenbarkeit der Ursachen verlangt.

Entwicklungsleitbild
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Die Konsequenzen eigener Handlungen bzw. die bela-

stenden Folgen von Produktion und Konsum sind in der
Region in unmittelbarer Weise erfahrbar (Kaufentschei-
dung, Wahl des Verkehrsmittels, Fragen der Energiever-
sorgung usw.). Auf der anderen Seite sind die Menschen
immer weniger bereit, Umweltbelastungsquellen wie
etwa Ver- und Entsorgungsanlagen fiir weit entfernte
(Verdichtungs-)Raume in ihrem Lebensumfeld zu akzep-
tieren. Daraus resultiert unter anderem auch die zuneh-
mende Forderung nach der Etablierung regionaler Stoff-
kreislaufe.

AuBerdem ist festzuhalten, daf} die Region jene Gréfien-
einheit darstellt, in der bottom-up-Strategien noch sinn-
voll umgesetzt werden kénnen, da die (raumlichen)
Wechselbeziehungen iiberschaubar sind und der per-
sonliche Kontakt zwischen den Hauptakteuren (eines
Netzwerks) der Region noch moglich ist. Auf der ande-
ren Seite wiirden aber top-down-Vorgaben wirkungslos
bleiben, wenn sie nicht auf regionaler Ebene in opera-
tionale Umsetzungsstrategien libergefiihrt werden. Die
Region ist somit die zentrale Schnittstelle von top-down-
und bottom-up-Strategien, wie in Kapitel 4 noch naher
beschrieben wird.

Die regionale Ebene ist sowohl aus Sicht der Theorie des
Foderalismus, der Regionalpolitik von unten bzw. der
eigenstandigen Regionalentwicklung als auch der Kon-
zeption nachhaltiger Entwicklung die zentrale Wirkungs-
und Handlungsebene.! Ebenso entspricht die Aufnahme
der Konzeption nachhaltiger Regionalentwicklung als
Grundsatz von Raumordnung und regionaler Entwick-
lungspolitik sowohl dem Interesse der Regionen, dem

2 Ebenda.

Entwicklungsleitbild
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Subsidiaritatsprinzip (welches bei der Revision des
Maastrichter Vertrages 1992 als ein Grundsatzprinzip der
EU verankert wurde) als auch der Notwendigkeit und
Moglichkeit der Koordination von 6konomischen, 6kolo-
gischen und sozialen Aspekten zur Entwicklung von Re-
gionen.” Dem wird auch innerhalb der fortschreitenden
europdischen Integration mit einer Aufwertung der regio-
nalen Ebene Rechnung getragen. Dies zeigt sich bei-
spielsweise in der Einrichtung des ,,Ausschusses der
Regionen* ebenso wie bei der Ausrichtung der EU-Forde-
rungsprogramme zur Bewaltigung von Strukturschwéchen
regionaler Entwicklungsgebiete.

Regionen lassen jedoch meist keine scharfe Abgrenzung
zu, vielmehr nimmt eine Region je nach Betrachtungs-
standpunkt — kulturell, landschaftlich oder wirtschaftlich
— eine unterschiedliche Grof3e ein. Regionen ergeben sich
aus der Uberschneidung von Landschafts- bzw. Natur-
raumen, Wirtschaftsraumen und sozio-kulturellen Lebens-
raumen. Zur Klassifizierung und Abgrenzung von Regio-
nen bieten sich drei Prinzipien an:?

e das Homogenitdtsprinzip,

e das Funktionalprinzip und

® das administrative Prinzip.

Homogene Regionen ergeben sich aus Raumen mit gleich-
artigen Strukturmerkmalen wie der Wirtschaftsstruktur
(wirtschaftlicher Entwicklungsstand, Produktions- und
Standortstruktur), politisch-institutioneller Faktoren so-
wie der Siedlungsstruktur.

Das Funktionalprinzip beriicksichtigt die wirtschaftlichen
und sozialen Verflechtungen innerhalb einer Region,
welche raumbildend wirken (das sind beispielsweise:

1 Spehl, H.: Nachhaltige Regionalentwicklung. In: Das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung in der raumlichen Planung.
(Herausgegeben von ARL, Nr. 238), Hannover 1997, S.12.

3 Vgl. Hahn, H., PreuB, H.-J.: Regionalplanung in der landlichen Entwicklung. GieRen 1994, S.46ff.




soziale Interaktionen wie Pendlerstrome, Einkaufsfahr-

ten und die Inanspruchnahme privater und 6ffentlicher
Dienste sowie bezugs- oder absatzwirtschaftliche Ver-
flechtungen wie Giiter-, Verkehrs- und Kommunikations-
strome).

Bei einer administrativen Abgrenzung setzen sich Regio-
nen aus einzelnen oder mehreren Verwaltungseinheiten
(z.B. Gemeinden, Bezirken) zusammen. Diese sind in der
Vergangenheit aus politischen und administrativen Ent-
scheidungen entstanden, kdnnen in ihrer Abgrenzung
allerdings auch bereits Homogenitats- und Funktionali-
tatskriterien entsprechen.

Eine Uberlagerung der naturraumlichen Einheiten mit den
sich nach den einzelnen Prinzipien ergebenden Rdumen
laBt Kernregionen erkennen. Je nach Fragestellung, Pro-
jekt oder Programm sind jedoch gréf3ere oder kleinere
Raume mit deren Bevilkerung, Gemeinden und Betrieben
sowie deren Wechselbeziehungen zu anderen Raumein-
heiten in die Betrachtung bzw. Bearbeitung miteinzube-
ziehen. Je nach Aufgabenstellung miissen zur Abgrenzung
Kriterien gefunden werden, die einen Problem- und Ziel-
bezug herstellen und Ansatzpunkte fiir die Implementie-
rung von Manahmen erlauben.’

In Bezug auf nachhaltige Entwicklung, in deren Mittel-
punkt die Sicherung der Lebensqualitat steht, fiihrt der
Versuch der Regionsabgrenzung zum Begriff der ,indivi-
duellen Lebensqualitatsregion‘. Darunter wird jene Region
verstanden, innerhalb derer ein Mensch seine Daseins-
grundbediirfnisse (Wohnen, Arbeit, Freizeit, Ernahrung,
Konsum, Bildung und Mobilitat) befriedigt. Je nach Akti-
vitatskreis eines Menschen (beispielsweise seiner beruf-

1vgl. Hahn, H., PreuR, H.-).: Regionalplanung in der l&ndlichen Entwicklung, a.a.0., S.52.
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lichen Tatigkeit) und den raumlichen oder wirtschaftlichen
Gegebenheiten (welche beispielsweise Einflu} auf den
Mobilitatsaufwand haben) ist die persénliche Lebens-
qualitatsregion eines Menschen grofier oder kleiner. Im
Sinne des Nachhaltigkeitskonzepts ist das Prinzip der
Nahe zu verfolgen, d.h. die Lebensqualitatsregionen sol-
len mit dem Wohnungsumfeld méglichst iibereinstimmen.
Eine Aufwertung und Attraktivierung des Wohnumfeldes
wird somit zum zentralen Ansatzpunkt fiir eine regiona-
lisierte Raumentwicklung im Sinne des Nachhaltigkeits-
prinzips.

Zusammenfassend a3t sich eine Region also etwa wie
folgt definieren: Die Region ist ein politisch eingegrenz-
ter und kulturell identifizierbarer Handlungsraum, inner-
halb dessen Menschen ihren Daseinsgrundfunktionen
nachgehen. In einer Region herrschen iiberschaubare
Verhiltnisse, welche verantwortungsbewufites und koo-
peratives Handeln fordern. Das eigene Handeln und
dessen raumliche und sachliche, 6kologische und sozia-
le Folgen sind hier fiir die Menschen direkt erfahrbar, da
aufgrund der Kleinraumigkeit Ursachen und Wirkungen
meist einander zugeordnet werden kdnnen.

Fiir die Umsetzung einer nachhaltigen Raumentwicklung
auf regionaler Ebene bedarf es eines ganzheitlichen An-
satzes unter Betrachtung 6kologischer, 6konomischer
und sozialer Aspekte. Deshalb soll im folgenden das
bisherige Umsetzungsleitbild der Raumordnung zur
Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen betrach-
tet und im Hinblick auf seine Entsprechung mit dem
Konzept der Nachhaltigen Entwicklung weiterentwickelt
werden.

Entwicklungsleitbild
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2.2 Leitbild zur Herstellung gleichwer-
tiger Lebensbedingungen

Die Herstellung moéglichst gleichwertiger Lebensbedin-
gungen fiir alle Bevdlkerungsteile in allen Teilen des
Landes bildet traditionell das oberste Ziel der Raumord-
nungspolitik. Dieses raumplanerische Leitbild entstand
aus dem Bestreben heraus, einer Verstarkung von regio-
nalen Disparitaten entgegenzuwirken. Ausschlaggebend
waren vor allem die zunehmenden Entwicklungsunter-
schiede zwischen Stadten und landlichen Regionen im
Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs nach dem Zwei-
ten Weltkrieg.! Die Stadte erfuhren einen stetigen Bevdl-
kerungszustrom, wéahrend landliche Regionen mit zuneh-
menden Entleerungstendenzen zu kampfen hatten. In den
Stadten konzentrierten sich Kapital und Arbeitsplétze. Mit
der Entwicklung des raumordnungspolitischen Leitbilds
zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen wollte
man der zunehmenden Divergenz hinsichtlich Wirtschafts-
kraft und Wohlstand zwischen den stadtischen Ballungs-
zentren einerseits und dem landlichen Raum anderer-
seits entgegenwirken. Auch heute ist dieser Grundsatz
in den Raumordnungsgesetzen der Bundeslander teil-
weise noch festgeschrieben. So heif3t es im Salzburger
Raumordnungsgesetz etwa wortlich: ,,Fiir die Bevdlke-
rung in allen Teilen des Landes ist die Herstellung mog-
lichst gleichwertiger Lebensbedingungen sowie deren
Verbesserung durch die Schaffung einer ausgeglichenen
Wirtschafts- und Sozialstruktur anzustreben.“? In anderen
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Landesgesetzen ist nicht genau dieser Wortlaut enthalten,
sie schreiben jedoch ebenfalls sinngemaf} gleiche Raum-
ordnungsziele und —grundsatze fest. Zum Teil sind je-
doch auch schon Einschrankungen mit Riicksichtnahme
auf die natiirlichen Lebensgrundlagen enthalten. So
heif}t es etwa im Landesraumordnungsgesetz von Tirol:
»In allen Landesteilen sind unter Beachtung natur- und
lagebedingter Gegebenheiten méglichst gleichwertige

Lebensbedingungen anzustreben.*3

Das strategische Ziel der Raumordnung war und ist der
Abbau von regionalen Disparitaten. Unter dem Ziel der
Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen wird eine An-
gleichung der Teilraume beziiglich bestimmter sozio-
o6konomischer Mef3gréflen wie gleiches Einkommen,
gleiches Arbeitsplatzangebot, gleiches Infrastrukturan-
gebot usw. verstanden. Das wirtschaftliche Wachstum
wird als der zentrale Entwicklungsmotor der Region be-
griffen — durch wirtschaftliches Wachstum sollen die
Regionen zu gleichwertigen Funktionsraumen mit gleich-
wertiger Ausstattung werden. Der Abbau regionaler Dis-
paritaten soll durch die Angleichung der genannten MeR3-
groB3en erfolgen, wobei im Zeichen der wirtschaftlichen
Prosperitat der vergangenen Jahrzehnte die Anhebung
der in ordinalen Skalen gemessenen niedrigsten Werte
angestrebt wird.* Als Richtwert dient der bundesweite
Durchschnitt. Benachteiligte Regionen, die mit ihren Wer-
ten unter dem Mittelwert liegen, sollen zumindest bis
auf dessen Hohe angehoben werden bzw. diesen Riick-
stand aufholen. Damit setzt der Abbau regionaler Dis-
paritaten zum Zwecke der Herstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen letzten Endes (regionales) Wirt-
schaftswachstum und Entwicklung im traditionellen Sinne
voraus.’

1vgl. Hiibler, K.-H.:Raumordnungspolitik und Wertewandel — Uberlegungen zur Fortentwicklung der Raumordnungspolitik. (Beitrage
d. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Nr.103), Hannover 1987, S.64f.

2 salzburger Raumordnungsgesetz: §2 Raumordnungsziele und —grundsétze, Absatz 1.

3 Tiroler Raumordnungsgesetz: §2 Grundsatze der iiberértlichen Raumordnung, Absatz c.

4Vgl. auch Hiibler, K.-H. u.a.: Zur Problematik der Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse, a.a.0., S.3.

5 Vgl. Finke, L.: Regionale Disparitdten und nachhaltige Entwicklung. In: Informationen zur Raumentwicklung. Heft 1/2.1997, S.29.




Das Leitbild der Herstellung gleichwertiger Lebensbe-

dingungen wurde durch zwei raumordnerische Konzepte
operationalisiert, die sich in wichtigen Aspekten vonein-
ander unterscheiden.’ Zuerst wurde das Konzept der
ausgeglichenen Funktionsraume verfolgt, welches durch
wirtschaftliches Wachstum eine Basis fiir eine gleichwer-
tige Ausstattung aller Regionen mit Infrastruktur, Arbeits-
platzen usw. schaffen sollte. Diese Konzeption beruht
grundsatzlich auf der durch Christaller begriindeten
Zentrale-Orte-Konzeption mit der Wachstumspoltheorie.
Ende der 7oer Jahre wurde das Konzept der ausgegliche-
nen Funktionsraume vor dem Hintergrund des verringer-
ten realen Wirtschaftswachstums, der hohen Arbeitslo-
sigkeit und der Abnahme der 6ffentlichen Finanzen zum
Konzept der funktionsraumlichen Arbeitsteilung weiter-
entwickelt.” Dieses beinhaltet eine andere Definition von
Gleichwertigkeit im Sinne einer Férderung der speziellen
Vorrangfunktionen des Teilraums. Verdichtungsraume
werden demnach besonders in ihren Funktionen der
Industrie- und Siedlungsentwicklung gestarkt, wahrend
landlich periphere Raume vermehrt Freiraum-, 6kologi-
sche Ausgleichs- sowie land- und forstwirtschaftliche
Funktionen wahrnehmen sollen.?

Bei der Umsetzung der Raumordnung und Regionalpo-
litik wird in Osterreich derzeit wieder eine Entwicklung
zur dezentralen Konzentration geférdert.* Dem Leitbild
zur Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen ent-
sprechend ist es nach wie vor ein vorrangiges raumord-
nerisches Ziel vermeidbare Unterschiede der Lebens-
bedingungen in den einzelnen Regionen abzubauen.’®

1 Wolf, J.: Nachhaltige Raumentwicklung. Ein Beitrag zu einem neuen Leitbild der Raumordnung. Berlin 1996, S.50.

2ygl. ebenda, S.50f.
3 Vgl. ebenda, S.53f.

4Vgl. OROK (Osterreichische Raumordnungskonferenz) (Hrsg.): Achter Raumordnungsbericht. (Schriftenreihe Nr.128), Wien 1996, S.89.

5Vgl. ebenda, S.91.
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2.3 Defizite des bisherigen Leitbildes
der Raumordnung

Das dem Leitbild gleichwertiger Lebensbedingungen
zugrundeliegende Ziel der Schaffung von Einkommens-
moglichkeiten bzw. Arbeitsplatzen in den Regionen ist
grundsétzlich nicht zu verwerfen. Dies jedoch in allen
Regionen mit im wesentlichen denselben und vor allem
hauptsachlich wirtschaftlich ausgerichteten Manahmen
erreichen zu wollen, ist kaum moglich. Mainahmen, die
sich fiir eine Region als zweckm@Big und sinnvoll erwei-
sen, miissen es nicht fiir eine andere auch sein. Die Ziel-
vorgabe einer regionalisierten nachhaltigen Raument-
wicklung erfordert immer die ganzheitliche Betrachtung
eines Sachverhaltes aus wirtschaftlicher, gesellschaftli-
cher und 6kologischer Sicht. Wird dieser Grundsatz auf
das Leitbild zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedin-
gungen angewendet, ergeben sich nicht nur 6konomi-
sche, sondern auch 6kologische und gesellschaftliche
Problemaspekte bzw. Unvereinbarkeiten mit dem Kon-
zept der Nachhaltigen Entwicklung.

Entwicklungsleitbild
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2.3.1 Wirtschaftliche Aspekte

Wesentlicher Grund fiir die Beibehaltung des raumord-
nungspolitischen Gleichwertigkeitsziels ist, daB® grund-
satzlich traditionelles wirtschaftliches Wachstum (unter
Beibehaltung herkommlicher Indikatoren wie dem BIP)
nicht in Frage gestellt wird, ja sogar als wichtigste Vor-
aussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung erachtet
wird. Deshalb wird es als generell méglich angesehen,
durch finanzielle Anreize in strukturschwachen Regionen
wirtschaftliches Wachstum zu férdern und so die fest-
gelegten Mindeststandards zu erreichen.' Wie bereits
erwahnt, laBt die reine Orientierung an den Durchschnitts-
meRgroBen bzw. am wirtschaftlichen Wachstum als Indi-
kator fiir den Stand der regionalen Entwicklung 6kologi-
sche und gesellschaftliche Ziele in den Hintergrund tre-
ten. Darin liegt auch die Gefahr, das urspriingliche Ziel
des Ausgleichs von Disparitdten zu verfehlen: So kdnnen
etwa dkonomische Disparitaten abgebaut werden, gleich-
zeitig jedoch andere — 6kologische oder gesellschaftliche
- verscharft werden. Andere moégliche negative Folgewir-
kungen sind eine inter- oder intraregionale Verschiebung
von 6konomischen, dkologischen oder gesellschaftlichen
Problemen.

Ein weiterer zu beachtender Aspekt ist, da3 die allgemein
vorgegebenen Richtwerte des nationalen Durchschnitts

mit fortschreitendem Erfolg der Umsetzung regionaler

Wachstumsstrategien immer mehr steigen. Gelingt es
einer zunehmenden Zahl von strukturschwachen Regio-
nen mit Hilfe von Strukturférderungen den Anschluf} an
wirtschaftlich starkere Regionen zu finden, wird sich
auch der Bundesdurchschnitt (=Mindeststandard) nach
oben verschieben,? wodurch wieder zusatzliche Problem-
regionen entstehen kénnen.

Je mehr sich durch gleichgerichtete Aktivitaten die
Situationen in den Regionen gleichen, desto mehr ver-
ringern sich damit die Chancen fiir jede einzelne Region,
eine Starkung der eigenen Wettbewerbsposition zur Ver-
besserung der wirtschaftlichen Situation zu erzielen.
Statt dessen besteht die Gefahr der Niveauverschiebung,
nach der alle mit erhhtem Aufwand lediglich den glei-
chen Effekt erzielen kénnen.? Dieses Phinomen wird als
,Marktdilemma*‘ bezeichnet* und geht mit der Vergeudung
von Ressourcen einher.

2.3.2 Okologische Aspekte

Aus 6kologischer Sicht gab es bereits relativ friih Zweifel
daran, daf3 sich die beiden Ziele ,,gleichwertige Lebens-
bedingungen“ und ,,nachhaltige Raumentwicklung*
konfliktfrei miteinander vereinbaren lassen.> Zum einen
ist zu bemerken, daf} sich die Theorien und Modelle
(z.B. Zentrale-Orte) zur Analyse, Bewertung und Planung

1 vgl. Wolf, ).: Gleichwertige Lebensverhiltnisse versus nachhaltige Entwicklung — was heift das fiir Brandenburg-Berlin. In: Bau-
steine fiir eine nachhaltige Raumentwicklung in Brandenburg und Berlin. (Hrsg. von K.-H. Hiibler und U. Weiland), Berlin 1997, S.32.
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2 vgl. Wolf, J.: Gleichwertige Lebensverhiltnisse versus nachhaltige Entwicklung, a.a.0., 5.33.

3Vgl. Peters, U. u. a.: Nachhaltige Regionalentwicklung - ein neues Leitbild fiir eine veranderte Struktur- und Regionalpolitik. NARET
(Nachhaltige Regionalentwicklung Trier) Universitat Trier, Trier 1996, S.38.

4 Tiirk, K.: Einfiihrung in die Wirtschaftssoziologie. Stuttgart 1987.

5 Vgl. auch Finke, L.: Dauerhafte, umweltgerechte Raumentwicklung aus &kologisch-planerischer Sicht, insbesondere der des
Naturschutzes. In: Dauerhafte umweltgerechte Raumentwicklung. (Hrsg. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung ARL ),




von raumwirksamen Prozessen zur Herstellung gleichwer-
tiger Bedingungen auf mikro- und makrookonomische
Standorttheorien (z.B. von Thiinen, Christaller und L6sch)

stiitzen. In die Raumordnung werden damit auch die
modellbedingten Vereinfachungen iibernommen. Dabei
werden die vorhandenen natiirlichen Unterschiede in
der 6kologischen Leistungsfahigkeit der Teilraume, der
Topographie, des Klimas usw. ausgeklammert.’

Die Umwelt wird in Zusammenhang mit diesem Leitbild
eher nur als 6konomischer Standort- und Produktions-
faktor begriffen.? DaB8 die natiirlichen Ressourcen, im
Sinne von Rohstoffen, geschiitzt werden miissen, wurde
zwar erkannt, aber schon die Reduzierung der komplexen
Umwelt auf entweder die Moglichkeit zur Freizeitgestal-
tung oder auf ihre Funktion als Rohstofflieferant und
Schadstoffabsorbierer deutet eine eindimensionale und
monokausale Sicht der Vorgange zwischen Umwelt und
Gesellschaft an.? Die 6kologische Problematik der Umset-
zung des Leitbildes der Schaffung gleichwertiger Lebens-
bedingungen tritt vor allem dann auf, wenn das erforder-
liche wirtschaftliche Wachstum mit einer Erhhung des
Ressourcenverbrauchs und der Umweltbelastung ver-
bunden ist.

Wahrend die 6konomischen Begriindungen von Verande-
rungen der Raumstruktur aus vernetzten Zusammenhan-
gen heraus geschehen (z.B. neue Arbeitsplatze bringen
mehr Steuereinnahmen, was eine bessere infrastruktu-
relle Ausstattung der Region zur Folge hat), werden die
Umweltauswirkungen zumeist nur einzeln prognostiziert.
Damit werden die natiirlichen Lebensgrundlagen (Um-
welt/Raum) als Ausgangs- und Endpunkt eines Input-
Output-Systems aufgefafit und die 6kosystemaren Wech-

1vgl. Wolf, ).: Nachhaltige Raumentwicklung, a.a.0., S.62.
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selbeziehungen (z.B. Stoff- und Energiefliisse) nicht oder
nur medial betrachtet.’

Okologische Probleme durch den Ausgleich regionaler
Disparitaten ergeben sich auBerdem daraus, daf regio-
nale Unterschiede im Bereich der Umweltqualitat und
bei der Ausstattung der Raume mit Naturraumpotentia-
len zu wenig beriicksichtigt werden, weil regionale Dis-
paritaten {iberwiegend 6konomisch verstanden werden.®
Félschlicherweise wird beim Leitbild zur Schaffung
gleichwertiger Lebensbedingungen davon ausgegangen,
daf alle Teilraume beziiglich ihrer naturraumlichen Aus-
stattungsniveaus als mehr oder weniger gleich anzuse-
hen sind und lediglich der sozio6konomische Bereich im
Sinne der gleichwertigen Lebensbedingungen in allen
Regionen wenigstens auf einen Mindeststandard an Aus-
stattungsqualitat angeglichen werden soll.” Dies spiegelt
auch folgendes Zitat wieder:

,»Zu den Aufgaben der Raumordnung zahlt die Sicher-
stellung einer flachendeckenden Versorgungsinfrastruk-
tur, auf deren Grundlage der Bevdlkerung eine optimale
Bedarfsdeckung aller Nachfragewiinsche ermoglicht
wird, die in Zusammenhang mit den verschiedenen Le-
bensfunktionen auftreten und deren Spannweite von
der taglichen Grundversorgung mit einfachsten Giitern
und Diensten bis zur episodischen Inanspruchnahme
hochrangiger und selten nachgefragter Spezialleistungen
reicht. Als tibergeordnete raumordnungs- und sozial-
politische Norm steht hinter diesem Auftrag primar die
Forderung, der Bevolkerung ein moglichst hohes Maf an
Chancengleichheit und Selbstverwirklichung unabhangig

vom Wohnstandort zu erméglichen.“®

2 Wolf, J.: Gleichwertige Lebensverhiltnisse versus nachhaltige Entwicklung, a.a.0., S.32.

3 Vgl. ebenda, S.32.

4 Vgl. Hiibler, K.-H.: Wechselwirkungen zwischen Raumordnungspolitik und Umweltpolitik. In: Wechselseitige Beeinflussung von
Umweltvorsorge und Raumordnung (Hrsg. ARL, Bd.165), Hannover 1987, S.56.

5 Vgl. ebenda sowie Finke, L.: Vorranggebiete fiir Naturraumpotentiale. In: Regional- und Landesplanung fiir die goer Jahre —
Wissenschaftliche Plenarsitzung. (Hrsg. ARL, Bd. 186), Hannover 1990, S.95.

6 Finke, L.: Regionale Disparitaten und nachhaltige Entwicklung, a.a.0., S.29.

7 Vgl. ebenda, S.32.

8 \Weichhart, P.: Das System der Zentralen Orte in Salzburg und angrenzenden Gebiete Oberdsterreichs und Bayerns. (SIR-

Schriftenreihe, Bd. 16), Salzburg 1996, S.13.
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Eine integrative Raumordnungspolitik muf jedoch auch

die natiirlichen (Lebens-)Grundlagen als entscheidende
Handlungsbasis erkennen.’

Von Natur aus bestehen Unterschiede zwischen den Re-
gionen hinsichtlich ihrer 6kologischen Ausstattung, Pro-
duktivitat und Tragfahigkeit. Dies gilt es in allen mensch-
lichen Handlungsfeldern zu beriicksichtigen. Wird nun
der wirtschaftliche Bereich zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen (nach Wohlstandskriterien, die eine ganz-
heitliche Sicht auBer acht lassen) angekurbelt, so kommt
es in der Regel zu zusatzlichen Umweltbelastungen,
welche 6kologische Disparitaten verursachen kénnen.
Zu beachten ist dabei vor allem die Tatsache, daf3 ein
sehr hoher Anteil naturschutzwiirdiger Flachen in Regio-
nen liegt, in denen die sozio6konomischen Verhiltnisse
eher als problematisch eingestuft werden. Gerade diese
Regionen reagieren allerdings sehr empfindlich auf ein
rein 6konomisch ausgerichtetes Manahmenpaket zur
Verbesserung der Lebensbedingungen. Im Gegensatz
dazu ist festzustellen, daf3 die aus sozio6konomischer
Sicht bessergestellten Regionen — vor allem Wachstums-
regionen — oft durch hohe Umweltbelastungen gekenn-
zeichnet sind.?

Heft7/8.1994), Bonn 1994, S.511.
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3 Vgl. Wolf, J.: Nachhaltige Raumentwicklung, a.a.0., S.62.

2.3.3 Gesellschaftliche Aspekte

Ebenso wie bei den 6kologischen Aspekten ist auch bei
Betrachtung der gesellschaftlichen Aspekte die Proble-
matik der modellbedingten Vereinfachung im Leitbild zur
Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen anzufiihren.
Indem sich die Raumordnung auf mikro- und makrodko-
nomische Standorttheorien stiitzt, finden regional unter-
schiedliche Potentiale, Wertvorstellungen und Verhal-
tensweisen der in diesen Raumen lebenden Menschen
zu wenig Beachtung.?

Auf3erdem wird nicht beriicksichtigt, daf} mit einem Mehr
an traditionellem Wirtschaftswachstum (ohne Umstellung
auf nachhhaltiges Wirtschaften!) zusatzliche Umweltbe-
lastungen verbunden sind, welche eine Einschrankung
der Lebensqualitat mit sich bringen. Damit wird aber das
urspriingliche Ziel der Schaffung von besseren Lebens-
bedingungen fiir alle Biirger im gesamten Landesgebiet
zum Teil verfehlt. So konnen etwa gesundheitliche Pro-
bleme auftreten oder der Erholungswert der Natur vermin-
dert werden. Weiters ist der mit wirtschaftlichem Wachs-
tum verbundene Anstieg des Ressourcenverbrauchs pro-
blematisch fiir die kiinftige Entwicklung - ist doch eine
der Kernforderungen einer nachhaltigen Entwicklung die
Reduktion und effizientere Nutzung von Rohstoffen im
Sinne der Gerechtigkeit fiir die Entwicklungschancen
heutiger und zukiinftiger Generationen.

1 vgl. Finke, L.: Okologische Implikationen aktueller raumordnungspolitischer Ziele, Leitbilder und Strategien. In: Dezentrale
Konzentration. Informationen zur Raumentwicklung. (Hrsg. von der Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung,

2vgl. Finke, L.: Regionale Disparitaten und nachhaltige Entwicklung, a.a.0., S.32.




Weiters birgt die Heranziehung von 6konomischen Richt-
werten die Gefahr, daf} negative soziale Entwicklungen

iberdeckt werden. So kdnnen sich in Regionen infolge
von Entleerungstendenzen die 6konomischen Werte
durchaus positiv entwickeln (beispielsweise kann die
Arbeitslosenrate durch Abwanderung sinken), wahrend
es zu sozialen Problemen im Zuge der Uberalterung der
verbleibenden Bevolkerung kommen kann. Die Alters-
struktur sowie das Bildungs- und Ausbildungsniveau sind
daher ebenso als wichtige regionale Potentialfaktoren zu
betrachten.

Zwischenresiimee

Es [aBt sich der SchluB ziehen, daf} das Leitbild zur Her-
stellung gleichwertiger Lebensbedingungen nicht gene-
rell dem umfassenden Prinzip der Nachhaltigkeit ent-
spricht. Grundsatzlich kdnnen also mit traditionellen Stra-
tegien nicht die umwelt- und sozialpolitischen Aufgaben
geldst werden, die in Zukunft anstehen.’ Dazu ist auch
festzuhalten, daB sich die raumlichen Disparitaten und
die Polarisierungstendenzen in der europdischen Regio-
nalentwicklung trotz aller raumentwicklungs- und regio-
nalpolitischen Bemiihungen als sehr stabil bzw. schwer
zu beeinflussen erwiesen haben.? Hinzu kommt, daR die
Rahmenbedingungen fiir den Disparitatenabbau in An-
betracht der wirtschaftlichen Situation in Europa alles
andere als giinstig sind.’

Im Rahmen der Diskussion um eine nachhaltige Raument-
wicklung ist es von besonderer Wichtigkeit, neben der
Sicherung der Lebensqualitat die 6kologischen Anforde-
rungen zu beriicksichtigen. Damit soll keineswegs eine
Abwertung 6konomischer und sozialer Ziele bewirkt

1vgl. Wolf, ).: Gleichwertige Lebensverhiltnisse versus nachhaltige Entwicklung, a.a.0., S.34.

2N.N.: Raumliche Disparitaten und Bevélkerungswanderungen in Europa. Regionale Antworten auf Herausforderungen der europi-
schen Raumentwicklung. In: ARL-Nachrichten 2/97, Hannover 1997, S.5.

3 Ebenda.

4Vgl. Finke, L.: Regionale Disparitaten und nachhaltige Entwicklung, a.a.0., S.30.

5 Vgl. auch Wolf, J.: Gleichwertige Lebensverhaltnisse versus nachhaltige Entwicklung, S.39.
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werden. Vielmehr gewinnen 6konomische und soziale
Komponenten in ihrer regionalen Differenzierung ganz
erhebliche Bedeutung. Die soziale und 6konomische Ent-
wicklung hat sich allerdings an das begrenzte Naturraum-
potential einer Region anzupassen. Die Endlichkeit des
Naturpotentials ermoglicht innerhalb dieser natiirlichen
Grenzen eine sozio6konomische Entwicklung, die eine
zeitlich unbegrenzte Erhaltung der natiirlichen Lebens-
grundlagen in Gestalt der Funktionsfahigkeit des Natur-
haushaltes garantiert.*

Aufgrund dieser konzeptionellen Mangel bedarf es einer
nachhaltigkeitsbezogenen Weiterentwicklung des Leit-
bilds von der Schaffung gleichwertiger Lebensbedingun-
gen hin zur Gleichwertigkeit von Lebensqualitat, verbun-
den mit mehr Spielraum fiir Substitutionsprozesse zwi-
schen Teilkomponenten der Lebensqualitat®, sowie einer
systemischen Herangehensweise bei der Gestaltung re-
gionaler Strukturen und Prozesse (siehe Kapitel 3). Dazu
ist zunachst jedoch eine differenzierte Sichtweise von
Problemregionen nétig, welche erst das Setzen gezielter
Impulse erméglicht.

2.4 Nachhaltigkeitsbezogene Differen-
zierung von Problemregionen

Wie sich bereits aus der Analyse des Raumordnungsleit-
bildes zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen
ergibt, ist eine Definition von Problemregionen angelehnt
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an primar wirtschaftlichen Kenngréfien aus dem Blickwin-

kel der Nachhaltigkeit unzureichend. Einerseits konnen
fiir ahnliche Problemsituationen unterschiedliche Ur-
sachen verantwortlich sein, was natiirlich auch unter-
schiedlicher Gegenmaf3inahmen bedarf. Andererseits ist
es fiir den Umsetzungserfolg ausschlaggebend, daf
Projekte nicht von auen in eine Region hineingetragen,
sondern in der Region selbst ins Leben gerufen und auf
diese Weise auch von den regionalen Akteuren mitgetra-
gen werden. Zudem fallen durch die enge Eingrenzung
der angewandten Mef3gréfRen innerhalb des Konzepts der
Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen viele Problem-
aspekte ,,durch den Rost“. Im Sinne des Konzepts der
Nachhaltigen Entwicklung ist jedoch eine ganzheitliche
Erfassung 6kologischer, 6konomischer und sozialer Pro-
blemaspekte und damit eine Erweiterung der Definition
von Problemregionen, welche bisher aufgrund primar
wirtschaftlicher Kenngrofien erfolgte, erforderlich.

Vorauszuschicken ist, daBd sich oft keine reinen sozialen,
6kologischen oder 6konomischen Problemregionen ab-
grenzen lassen, sondern meist mehrere Probleme parallel
nebeneinander auftreten bzw. sich gegenseitig bedingen
oder verstarken konnen. Grund dafiir ist die enge Verflech-
tung der Systeme Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt.
So ist die Wirtschaft ein Teilsystem des Gesellschafts-
systems, beide wiederum sind eingebettet in das System
Umwelt. Daraus ergibt sich auch die gegenseitige Ver-
flechtung von 6kologischen, sozialen und 6konomischen
Problemstellungen: Okologische Probleme kénnen so-
wohl gesellschaftliche als auch wirtschaftliche Ursachen
haben. Beispielsweise entstehen Umweltbelastungen
durch den Verkehr einerseits infolge hoher Transportauf-
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kommen eines auf Globalisierung ausgerichteten Wirt-
schaftssystems, sowie andererseits auch aufgrund des
hohen gesellschaftlichen Stellenwerts des motorisierten
Individualverkehrs. Unter Beriicksichtigung dieser Zu-
sammenhange werden im folgenden soziale, 6kologische
und 6konomische Problemregionen behandelt und durch
Beispiele erganzt.

2.4.1 Soziale Problemregionen

Soziale Probleme treten bei einseitig gerichteten raumli-
chen Entwicklungen in Ballungsgebieten ebenso wie in
landlichen Entleerungsraumen auf. Das Wachstum der
stadtischen Verdichtungsraume war immer mit einer
Abwanderung aus den landlichen Rdaumen verbunden.
Der Grofteil der vom Land abwandernden Personen
zahlt zur jungen und gebildeten Bevdlkerungsschicht.
Dadurch kommt es zum Abflu3 von Humanpotential sowie
zur Uberalterung im landlichen Raum. Im Zuge positiver
Riickkopplung (Vester) bzw. kumulativer und zirkularer
Verursachung (Myrdal) lassen sich folgende Entwicklun-
gen beobachten: Junge Menschen wandern ab, die Stand-
ortbedingungen fiir Betriebe in der Region verschlech-
tern sich, das Lohnniveau sinkt und die Region verliert
an Attraktivitat; infolge des zunehmenden Altersdurch-
schnitts sinkt die Geburtenrate, und somit sind auch
Bildungseinrichtungen immer weniger ausgelastet,




damit gehen wiederum Lebensqualitat und weitere Ar-

beitsplatze verloren; fiir die dlteren Menschen verschlech-
tern sich zunehmend die Versorgungssituation (wie etwa
Verlust der Nahversorgung und Abhéangigkeit von der
Mobilitat anderer Personen) sowie ihr soziales Umfeld.
Die Versorgung der alteren Menschen ist mit den vielsei-
tigen Problemen des Alleinseins, der Vereinsamung etc.
konfrontiert (dies gilt fiir [andliche Regionen wie auch fiir
stadtische Ballungszentren). Soziale Probleme ergeben
sich in landlichen Raumen mit Entleerungstendenzen vor
allem auch fiir Frauen mit Kindern. Fiir sie ist es schwie-
rig, eine Arbeitsstelle und gleichzeitig einen Kinderbe-
treuungsplatz zu finden.

Geht in einer Region das Arbeitsplatzangebot zuriick,
steigt entweder die Arbeitslosenrate, in der Folge auch
die damit verbundenen sozialen Probleme, oder immer
mehr Menschen sind gezwungen, einen langeren Arbeits-
weg in die Zentren der Umgebung in Kauf zu nehmen. Das
Pendeln bedeutet fiir die Menschen eine zusatzliche Be-
lastung, einen Verlust an Erholungszeit sowie an Zeit fiir
soziale Kontakte und die Familie. Damit einher geht die
Zunahme der Verkehrsbelastung sowohl im landlichen
(tagliche Verkehrslawinen durch Ortsgebiete) als auch
im stadtischen Bereich (Staus, Parkplatzprobleme usw.),
da die Mehrzahl der Wege mit dem Auto zuriickgelegt
werden. Der Verkehr ist durch die enormen Emissions-
und Larmbelastungen wesentlicher Mitverursacher von
psychischen und physischen Beschwerden. Auf3erdem
nimmt der motorisierte Individualverkehr grof3e Flachen
in Anspruch und reduziert so die Moglichkeiten fiir
andere Nutzungsarten wie Griinflachen, Garten, Platze
etc., welche ebenfalls zu (sozialem) Wohlbefinden im

1 Regionalentwicklung Linz-Land: Regionalentwicklungsproze fiir den Bezirk Linz-Land. Lebensqualitat und Standortbonitit.
Herausforderungen und Chancen an der Jahrtausendwende. (Kurzfassung, herausgegeben von der Wirtschaftskammer

Oberdsterreich), o.)., S.111/15.
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Lebensraum beitragen wiirden. Dies ist vor allem in
stadtischen Ballungsraumen ein zentrales Problem fiir
alle Altersgruppen, vor allem aber fiir Kinder und Jugend-
liche, da sie wenig Platz fiir ihre Bediirfnisse und ihre
Freizeitgestaltung vorfinden.

Weitere soziale Probleme entstehen aus der Anonymitat
und dem Mangel an Nachbarschaftsbeziehungen in
Stadten. Wie sehr stadtische Verdichtungsraume mit so-
zialen Problemen zu kdmpfen haben, zeigt allein folgende
Statistik:" In der 25- bis 45jahrigen GroBstadtbevélkerung
sind nur etwa 40% der Personen ohne Psychotherapie-
bedarf. Immerhin ca. 23% bediirfen einer psychosomati-
schen Grundversorgung, Betreuung und Beratung. Der
restliche Prozentsatz ist abgestuften Gruppen von kurz-
zeit-therapiebediirftig bis nicht mehr therapierbar zuzu-
rechnen.

Fiir die Entstehung sozialer Probleme ausschlaggebend
sind natiirlich neben raumlichen Entwicklungen vor allem
auch gesellschaftliche und wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen. Vor allem sind hier Veranderungen in den Fami-
lienstrukturen, gesellschaftlichen Werthaltungen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten zu nennen. Es ist aller-
dings Ziel und Aufgabe einer nachhaltigen Entwicklung,
Losungen ganzheitlich in Angriff zu nehmen. Eine nach-
haltige Raumentwicklung kann durch die Schaffung bzw.
Gestaltung attraktiver Lebensraume einen wesentlichen
positiven Beitrag leisten, sozialen Problemen vorzubeu-
gen, muB jedoch auch immer offen sein fiir Veranderun-
gen in Gesellschaft und Wirtschaft.
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Beispiele fiir soziale Problemregionen in
Osterreich

Anzufiihren sind hier beispielsweise einzelne Siedlungs-

gebiete in der Grof3stadt Wien, welche durch hohen Aus-

landeranteil mit geringer Integration wie etwa in einigen
giirtelnahen Wohngebieten (z.B. Gumpendorfer Giirtel)
oder eine unattraktive Wohnsituation charakterisiert sind.
Fiir letzteres sind die Grof¥feldsiedlung im 21. oder die

Siedlung am Rennbahnweg im 22. Wiener Gemeindebe-

zirk als Beispiele zu nennen.

Soziale Probleme ergeben sich auch aus dem Verlust re-
gionaler Identitat. Etwa in Orten mit hohem Fremdenver-
kehrsanteil, wenn in der Hauptsaison die Gemeinden
formlich von den Touristen {iberlaufen werden. Allein in
der Gemeinde Sélden/Tirol sind jahrlich etwa 1,5 Mio
N#chtigungen zu verzeichnen.!

Als Beispiel fiir Gebiete mit hoher Pendlerrate sind etwa
das Burgenland mit Pendlerstrémen nach Wien oder das
Miihlviertel mit hohem Pendleranteil nach Linz zu nen-
nen. Insbesondere im Mihlviertel ist eine grofle Zahl

von Gemeinden mit hohem Anteil an Langzeitpendlern

zu verzeichnen.?

Als Gebiete mit zunehmendem Uberalterungsproblem
sind das Wald- und Weinviertel, das siidliche Burgenland
sowie die Siidost- und Obersteiermark anzufiihren. In-
folge starker Abwanderungsverluste beim Anteil der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist der Anteil der
Bevdlkerung im Alter von 6o und mehr Jahren in diesen
Gebieten iiberdurchschnittlich hoch.?

Graz. Graz 1997. S.79.

3Vgl. ebenda, S.28.
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2.4.2 Okonomische Problemregionen

Alle in Osterreich ausgewiesenen Problemregionen, wie
z.B. die Zielgebiete fiir die EU-Regionalférderung, sind
O0konomische Problemregionen. Sie sind in vielen Fallen
durch einseitige Branchenausrichtung des sekundaren
Sektors gepragt, welche sehr anfillig fiir Veranderungen
sind, da negative Entwicklungen fiir eine Branche nicht
durch eine vielfaltige Wirtschaftsstruktur aufgefangen
werden kdnnen. Okonomische Problemregionen gibt es
auch durch Monostrukturen des primdren und tertiaren
Sektors. Mit einer einseitigen Wirtschaftsausrichtung ist
zwangslaufig auch eine hohe Exportabhangigkeit ver-
bunden. Andererseits miissen Giiter und Dienstleistun-
gen fiir die Versorgung der regionalen Bevdlkerung im-
portiert werden. Unter diesen Umstanden geht natiirlich
der Region ein betrachtlicher Anteil der Wertschopfung
verloren.

Sind in einer Region die wirtschaftlichen Strukturen nur
gering ausgebildet bzw. in Schwierigkeiten geraten, so

hat dies weitreichende Folgen. Mit dem Mangel bzw. Ver-
lust von Arbeitspldtzen setzt eine Abwanderungs- wie

auch eine Auspendeltendenz ein. In der Folge haben die
Gemeinden mit einer Verschlechterung ihrer finanziellen
Lage zu kampfen. Durch die Abwanderung von Personen
und Betrieben kommt es zu Einnahmeverlusten, was na-

1vgl. Strigl-Wimmer, M.: Ein Bad in den Alpen. Vom Tal, dem Dorf, dem Wasser und einem Bad. Diplomarbeit. Technische Universitat

2vgl. OROK: Achter Raumordnungsbericht. Wien 1996, S.37 u. 38.




tiirlich bei gleichbleibend hohen Infrastrukturerhaltungs-

kosten Schwierigkeiten bereitet und den Gemeinden
keinen Spielraum fiir neue Initiativen laBt. Wandern erst
einmal Betriebe ab, ist es umso schwieriger, neue Be-
triebe fiir den Standort zu gewinnen. Fiir die kiinftige Ent-
wicklungsfahigkeit einer Region kann das Uberhandneh-
men einer resignativen Stimmung sehr hemmend wirken.
Den Menschen geht vor allem der Mut zur Eigeninitia-
tive verloren, und sie sind sehr schwer motivierbar — dies
gilt sowohl fiir soziale als auch wirtschaftliche Problem-
regionen.
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Beispiele fiir konomische
Problemregionen

Hier sind die Regionalen Zielgebiete des EU-Struktur-
fonds fiir Ziel 1, 2 und 5b anzufiihren. Die Ziele und die
entsprechenden Zielregionen in Osterreich sind:*

Ziel 1: Forderung der Entwicklung und strukturelle An-
passung von Regionen mit erheblichem Entwicklungs-
riickstand (Burgenland)

Ziel 2: Umstellung von Regionen mit riicklaufiger Indu-
strieentwicklung (Industriegebiete im siidlichen Nieder-
Osterreich, in der Steiermark, im Raum Steyr und Dornbirn)

Ziel 5b: Erleichterung der Strukturanpassung der landli-
chen Gebiete (landlich-periphere Gebiete in allen Bundes-
landern auBer Wien und Burgenland)

EU-Regionalférderungsgebiete
gemif EU-Strukturfonds 2

- Ziel-1-Gebiet

Ziel-2-Gebiete
Ziel-5b-Gebiete

— NUTS-llI-Einheiten

F———+—— 100 km

Quelle: OROK

1) Die Ziele 3, 4 und 5a sind nicht raumlich, sondern personen- bzw. sektorbezogen.
Strukturfonds-Mittel fiir diese Ziele kénnen in ganz Osterreich eingesetzt werden.

©1995 by Osterreichisches Institut fiir Raumplanung (OIR)

1vgl: Bundeskanzleramt: Regionalpolitik und EU-Strukturfonds in Osterreich 1995-1999. Stand der Umsetzung 1996. Wien 1997, S.8.
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2.4.3 Okologische Problemregionen

Eine oftmals vernachlassigte Kategorie von Problemregio-
nen der Raumordnung sind Regionen mit 6kologischen
Belastungen. Sie entstehen einerseits durch eine Uber-
lastung der Okosysteme durch Stoffeintrag, mit Folgen
wie Boden- und Grundwasserverseuchung, und anderer-

seits durch Ubernutzung, etwa der Béden oder der natiir-

lichen Rohstoffpotentiale. Eine weitere Problematik stellt
die falsche oder zu intensive Bewirtschaftung dar, in deren
Folge es zu Bodenverdichtungen, Erosionserscheinungen
durch Wasser oder Wind und dem Verlust von wertvollem
Erdreich, zu Versalzungserscheinungen oder einsetzen-
den Verwiistungsprozessen kommen kann. Ein weiteres
Problem stellt die hohe und rasch wachsende Flachen-
versiegelung durch den Menschen dar, wodurch die (aus
Sicht menschlicher ZeitmaRstiabe) nichterneuerbare
Ressource Boden verloren geht.

Eine zu starke Beeintrachtigung der Okosysteme hat
eine Abnahme der 6kologischen Stabilitat und der Bio-
diversitat einer Region zur Folge. Es gehen Lebensraume,
Ruhezonen und Riickzugsmoglichkeiten fiir viele Arten
verloren. Gibt es keine Migrationsflachen, wird der Arten-
riickgang verscharft, da Tier- und Pflanzenarten auch
schwerer zuwandern kdnnen.

Insgesamt laf3t sich feststellen, daf} 6kologische Problem-
regionen meist an florierenden Wirtschaftsstandorten
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sowie in intensiv genutzten landwirtschaftlichen Gunst-
lagen entstehen oder von ehemals wirtschaftlich erfolg-

reichen Standorten hinterlassen werden.

Auf der anderen Seite sind viele stadtische Ballungszen-
tren als 6kologische Problemregionen zu betrachten. Sie
sind abhangig von den 6kologischen Funktionen und Lei-

stungen ihrer Umgebung, wie etwa von der Frischluftzu-
fuhr, der Trinkwasserversorgung sowie der Aufnahme von
Schad- und Abfallstoffen durch das stadtische Umland.
Durch den hohen Grad an Versiegelung und den Mangel
an Griinflachen ist das Mikroklima in Stadten oft stark be-
eintrachtigt, was natiirlich sowohl auf die Artenvielfalt
als auch die Lebensqualitat EinfluB hat. Ohne die laufende
Immigration von Arten aus den umgebenden Okosyste-
men kénnten sich viele Populationen in der Stadt nicht
aufrechterhalten. Aber auch die in der Stadt lebenden

Menschen sind von den 6kologischen Leistungen des Um-
landes stark abhdngig, insbesondere von den Erholungs-
funktionen, von der Nahrungsmittelproduktion sowie von
den Rohstoffen.

Beispiele fiir 6kologische Problemregionen
in Osterreich

Als ein Beispiel fiir eine Region mit 6kologischen Pro-
blemen in Folge von zu intensiver Nutzung ist etwa das
Marchfeld zu nennen. Infolge der hohen Grundwasser-
entnahme zur Bewdsserung der landwirtschaftlichen
Flachen sinkt der Grundwasserspiegel, und das Problem
der Austrocknung der Boden verscharft sich zusatzlich.
AuBBerdem kommt es durch die hohe Zufuhr von Produk-
tionsmitteln (Diinge- und Pflanzenschutzmittel) zur Konta-
mination des Grundwassers und damit zur Gefdhrdung




der Trinkwasserreserven wie auch zur Zunahme von
Schadstoffen in der menschlichen Nahrungskette.

Als 6kologische Problemgebiete sind viele Stadtzentren
zu bezeichnen, wenn etwa im Sommer das Steigen der
bodennahen Ozonbelastung zu gesundheitlichen Belas-
tungen beim Menschen sowie Schaden bei Pflanzen fiihrt.
Die hochsten Werte traten jeweils an Mef3stellen im Raum
Wien auf, relativ hoch belastet sind auch das Alpenvor-
land und die Voralpen.! Als 6kologische Problemgebiete
sind ebenso {iberbeanspruchte Skigebiete mit Problemen
wie Erosion und Vermurung anzufiihren.

Abschlieflend muf} festgehalten werden, dal Problem-
regionen nie isoliert betrachtet werden diirfen, da die
Entwicklung einer Region ebenso durch die Entwicklung
der Nachbarregionen sowie durch {iberregionale Rahmen-
bedingungen beeinfluf3t wird. Es ist daher eine Region
immer mit ihren interregionalen Beziehungen zu be-
trachten.?

Zwischenresiimee

Um eine 6kologische, gesellschaftliche und 6konomische
Aspekte integrierende, nachhaltige Raumentwicklung zu
erreichen, bedarf es einer Weiterentwicklung des Ansat-
zes zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen im
herkdmmlichen Sinn, da:

e bisher auf die regional unterschiedliche 6kologische Trag-
fdhigkeit zu wenig Riicksicht genommen wurde bzw. die-
ses Kriterium nicht enthalten war,

e die Gefahr der Schaffung bzw. Verstirkung anderer (z.B.
okologischer) Disparitdten besteht, wenn das Hauptaugen-
merk vorziiglich auf den Ausgleich wirtschaftlicher Dis-
paritdten liegt.

1 OROK: Achter Raumordnungsbericht, a.a.0., S.71.

2vgl. Hahn, H., PreuB, H.-J.: Regionalplanung in der landlichen Entwicklung. Giessen 1994, S.52.
3 Finke, L.: Regionale Disparitaten und nachhaltige Entwicklung, a.a.0., S.30f.
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Den Anforderungen einer nachhaltigen Entwicklung viel
mehr entsprechend ist eine regional differenzierte Sicht-
weise von Potentialen, Entwicklungschancen und regio-
nal angepaf3ten Entwicklungszielen. Dementsprechend
kann eine ,,von oben“ vorgegebene Zielvorgabe fiir alle
Regionen, wie etwa ein bestimmtes Einkommensniveau
oder bestimmte Infrastrukturleistungen usw., nicht in
allen Raumen eine nachhaltige Entwicklung bewirken.
Vielmehr ist eine Weiterentwicklung des Leitbilds von der
Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen hin zur
Schaffung gleichwertiger Lebensqualitdt notwendig.

2.5 Modell zur Schaffung gleichwertiger
Lebensqualitat

»Vertritt man die Meinung, daf} regionale Entwicklung
nur dann das Pradikat der nachhaltigen Regionalentwick-
lung verdient, wenn die 6kologischen Grundprinzipien
von Nachhaltigkeit nicht verletzt werden, dann gelangt
man relativ schnell zu der Erkenntnis, daf} eine nachhal-
tige Entwicklung friiher oder spater zu dem fiihren mu#,
was man iiblicherweise regionale Disparititen nennt.“3
Der Begriff der ,regionalen Disparitat” ist in diesem Zu-
sammenhang jedoch immer eher negativ besetzt und
laRt sofort eine Benachteiligung der Region vermuten.
Die wesentlich positiveren Begriffe, die durchaus den
selben Sachverhalt beschreiben kdnnen, sind ,,regionale
Identitat“, ,,regionale Eigenheiten“ oder auch ,,Regional-
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bewuBtsein“.! Dieser positive Ansatz ist auch Basis fiir

das Modell zur Herstellung gleichwertiger Lebensquali-
tat, welches dem Nachhaltigkeitsprinzip folgend die
regionalen Voraussetzungen und Potentiale im 6kologi-
schen, gesellschaftlichen und 6konomischen Bereich
beriicksichtigt.

Im Mittelpunkt einer nachhaltigen (Raum-)Entwicklung
steht die Sicherung der Lebensqualitat fiir heutige und

kiinftige Generationen auf einem moglichst hohen Niveau.

Damit dies gelingt, darf die 6kologische Tragfahigkeit
der Natur global ebenso wie im Kontext des Lebensrau-
mes nicht tiberschritten werden. Die regionalen bzw.

lebensraumbezogenen Eigenheiten und Unterschiede

bediirfen daher im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung
von Gesellschaft und Wirtschaft einer Beriicksichtigung
in Form einer Differenzierung der regionalen Lebensstile

sowie einer differenzierten Entwicklung regionaler Poten-

tiale. Ziel einer nachhaltigen regionalisierten Raument-
wicklung ist es also, die individuelle und die regionale
Lebensqualitat auf Grundlage der regionalen Potentiale
zu optimieren bzw. aufeinander abzustimmen. Im Sinne
einer ganzheitlichen Betrachtung ergeben sich dafiir
sowohl fiir die individuelle als auch die regionale Lebens-
qualitat jeweils wirtschaftlich, gesellschaftlich und 6ko-
logisch gepragte Lebensqualitatsbausteine. Durch eine
entsprechende Ausgestaltung sowie durch Nutzung von
Substitutionsmoglichkeiten zwischen und eine gezielte
nachhaltige Entwicklung innerhalb der einzelnen Quali-
tatsbausteine wird die regional angepaf3te Differenzie-
rung erreicht. Diese Grundidee des Modells zur Schaf-
fung gleichwertiger Lebensqualitat wird im folgenden
naher erklart.

Vocke, Ch.), Pfaffenweiler 1997, S.15.
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2.5.1 Individuelle und regionale Bau-
steine der Lebensqualitat

Die drei aufgrund des Nachhaltigkeitsprinzips zu betrach-
tenden Systeme: Natur, Gesellschaft und Wirtschaft
spiegeln sich in den individuellen Bediirfnissen bzw. im
Lebensstil des einzelnen sowie in der Potentialausstat-
tung jeder Region wider. Einerseits setzt sich die Lebens-
qualitat des Mensch-Seins aus den drei Hauptelementen
e der Beziehung zur natiirlichen Umwelt,

e dem Leben in einer sozialen Welt und

e der 6konomischen Aktivitdt

zusammen.? Diese drei Hauptelemente lassen sich ver-
einfacht auch als naturbezogene, soziokulturelle und
wirtschaftsbezogene Aspekte der individuellen Lebens-
qualitat bezeichnen. Zusammen bestimmen sie die indi-
viduelle Lebensqualitat, wobei jeder Mensch fiir sich
eine seinen Vorstellungen entsprechende ,Zusammen-
stellung’ wiahlt. Andererseits ist jede Region mit fiir sie
typischen und gewachsenen naturbezogenen, soziokul-
turellen und wirtschaftsbezogenen Qualitaten bzw.
Potentialen ausgestattet. Sie stecken jenen Rahmen ab,
innerhalb dessen die Bewohner der Region ihre indivi-
duellen Lebensqualitatsvorstellungen realisieren kénnen.

Fiir beide, die individuelle wie auch die regionale (Le-
bens-)Qualitat, 1aBt sich ein Modell erstellen. Jeder,
sowohl der wirtschaftliche, gesellschaftliche wie auch

1 Finke, L.: Regionale Disparititen und nachhaltige Entwicklung, a.a.0., S.29.

2 Angelehnt an Grenzdorffer, K.: Von der Qualitat des Lebens zum Kooperativen Wohl-Leben. Fragezeichen. In: Neue institutionelle
Arrangements fiir eine zeitgemaBe Wohlfahrt. (Okonomie und soziales Handeln, Bd. 4, Hrsg. Grenzdorffer, K., Biesecker, A. und




der dkologische Lebensqualitatsaspekt, muf} vorhanden

sein und hat ein Minimum, unter das er nicht fallen
kann, ohne die Lebensqualitat zu beeintrachtigen. Die
einzelnen Aspekte bzw. Potentiale sind nicht scharf von-
einander abgrenzbar, vielmehr bestehen zwischen ihnen
jeweils Ubergangsbereiche, innerhalb derer Substitutions-
prozesse moglich sind. In Abbildung 3 wird das Modell
zur Schaffung gleichwertiger Lebensqualitat dargestellt.

Abb.3: Modell zur Schaffung gleichwertiger Lebensqualitdt

Minimumgrenze fiir den Schutz
der Natur vor Umweltbelastun-
gen bzw. Maximum fiir die

menschlichen Anspriiche durch
sozio-kulturelle Bediirfnisse

Minimumgrenze fiir den
Schutz der Natur vor Umwelt-
belastungen bzw. Maximum
der menschlichen Nutzung
der Natur fiir wirtschaftliche
Zwecke

Minimumgrenze fiir Nutzung
der Natur fiir wirtschaftliche
Zwecke bzw. Maximum fiir
naturbezogene Substitutions-
moglichkeiten
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Das dargestellte Modell kann nun sowohl mit individuel-
len als auch mit regionalen Lebensqualitdtsaspekten aus-
gefiillt werden. Eine nachhaltige regionalisierte (Raum-)
Entwicklung ist dann erreicht, wenn sich das individuel-
le und das regionale Lebensqualitats-Modell méglichst
weitgehend decken.

Minimumgrenze fiir sozio-
kulturelle Bediirfnisse bzw.
Maximum fiir naturbezogene
Substitutionmdglichkeiten

Minimumgrenze fiir

sozio- kulturelle Lebens-
qualitatsanspriiche bzw.
Maximum der Einschrankun-
gen der sozio-kulturellen
Lebensqualitat durch wirt-
schaftliche Tatigkeiten

Minimumgrenze fiir
wirtschaftliche Tatigkeiten zur
Befriedigung der menschlichen
(Grund-)Bediirfnisse bzw.
Maximum fiir sozio-kulturell-
bezogene Substitutions-
moglichkeiten
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2.5.1.1 Individuelle
Lebensqualitdatsbausteine

Lebensqualitdt zielt auf die Erfiillung samtlicher mensch-
licher Daseinsgrundbediirfnisse:

e Wohnen

e Arbeiten

e Erndhrung

e Konsum

e Bildung

* freizeit

e Mobilitdt

Fiir die Menschen muf} es méglich sein, diese Daseins-
grundbediirfnisse unter Beriicksichtigung gesellschaftli-
cher und individueller Grundwerte zu leben. Diese sind:
e materielle Sicherheit,

e emotionale bzw. soziale Sicherheit,

e persdnliche Freiheit und Meinungsfreiheit,

e Entfaltungsmdglichkeiten bzw. kulturelles Erleben,

e Sinn- bzw. Wertfindung und

e Umweltqualitdt und Gesundheit .t

In jedem Lebensabschnitt sind die Werte unterschied-
lich ausgepragt bzw. von unterschiedlicher Bedeutung.
Kleinkinder, Kinder und Jugendliche stellen ganz andere
Anspriiche an ihre Mitwelt als Erwachsene. Deren Bediirf-
nisse verandern sich ebenfalls mit zunehmendem Alter.
Neben den gesellschaftlichen Wertorientierungen sind
die personliche Erziehung und Bildung und vor allem in-
dividuelle Einstellungen, Vorziige und Anspriiche andere
wesentliche EinfluBfaktoren. Diese Einfluf3faktoren spie-
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len im Rahmen der Substitutionsmoglichkeiten zwischen

den verschiedenen Lebensqualitatsaspekten eine wesent-
liche Rolle. Die zentralen menschlichen Daseinsgrundbe-
diirfnisse weisen natur-, sozio-kulturell- und wirtschafts-
bezogene Aspekte auf.

Naturbezogene Aspekte der individuellen
Lebensqualitat

Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen werden
ganz wesentlich von seiner Umwelt beeinfluBt. Zu den
natiirlichen Faktoren zdhlen hier die Landschaft und das
Klima (Mikroklima und Wetter). Regionen mit einer viel-
faltigen und schénen (wobei ,,schon® natiirlich fiir jeden
Menschen etwas anderes bedeutet) Landschaft mit ange-
nehmen Klima bieten eine hohe Wohn- und Freizeitqua-
litat. Diese naturraumlichen Faktoren beeinflussen ganz
entscheidend den korperlichen und seelisch-geistigen
Zustand.?

Bei der Wahrnehmung einzelner Daseinsgrundbediirfnisse
spielen oft 6kologische Aspekte eine wichtige Rolle:

e Zu einem der Grundbediirfnisse des Menschen zdhlt die
Erndhrung. Sie bewirkt ,,Lebensqualitdt von innen*. Im
Sinne des Nachhaltigkeitsprinzips werden natiirliche, qua-
litativ hochwertige, gesunde Lebensmittel bevorzugt. Ge-
sundheit und Umweltbewuptsein hidngen voneinander ab.

e Fiir viele bedeutet es auch Lebensqualitdt, in und mit der
Natur zu arbeiten. Zur naturbezogenen Lebensqualitdt
zdhlt beispielsweise die Mdglichkeit, im eigenen Garten
hobbymdifig zu arbeiten bzw. ihn zu gestalten oder zur
Produktion von Nahrungsmitteln als Form der Eigenar-
beit bzw. Selbstversorgung zu nutzen.

e Ein weiterer naturbezogener Lebensqualitdtsaspekt kann
darin bestehen, sich in der Natur aufhalten bzw. sich kér-
perlich betdtigen und erholen zu kénnen. Die Natur zu
beobachten bzw. die rhythmischen Zeitabldufe (Tag/Nacht,

1 Zusammengefaft aus: Hengstschléger ). und Piihringer, J. (Hrsg.): Trendbuch Zukunft. Oberdsterreich auf dem Weg in das 3.
Jahrtausend. Linz 1997, S.28; Stockhammer, E. u. a.: Index of Sustainable Economic Welfare, a.a.0., S.3 und Hahn, H. und PreuB, H.-
J.: Regionalplanung in der landlichen Entwicklung, a.a.0., S.72f.

2vgl. auch Regionalentwicklung Linz-Land: Regionalentwicklungsproze® fiir den Bezirk Linz-Land, a.a.0., S.lI1/11.




Jahreszeiten) mitzuerleben und zu begreifen, kann ein
Aspekt von Lebensqualitit sein. Viele Menschen lassen
sich auch von der Natur fiir handwerkliche und kiinstleri-
sche Titigkeiten inspirieren oder nutzen natiirliche Mate-
rialien fiir den Wohnungsbau und dergleichen.

An dieser Stelle ist allerdings einzuraumen, daf3 die Ver-
folgung naturbezogener Lebensqualitatsaspekte nicht
immer auch umweltgerecht ist. So fiihrt der Wunsch
nach dem “Wohnen im Griinen*“ und die damit verbun-
dene Zersiedelung zu den bekannten raumordnerischen
Problemen (Erhdhung des Verkehrsaufkommens, hohe
Infrastrukturkosten, Flachenversiegelung usw.).

Sozio-kulturell-bezogene Aspekte der indi-
viduellen Lebensqualitat

Der Mensch als soziales Wesen lebt von der Geburt bis
zum Lebensende in Beziehungen. Damit er diese als
erfiillt empfindet, miissen bestimmte Voraussetzungen
gegeben sein. In Beziehungen werden menschliche
Grundbediirfnisse gedeckt. Das Ausmaf ihrer Befriedi-
gung bestimmt, ob sie als gelungen oder mi3lungen
empfunden werden. Eine hohe Beziehungsqualitat ist
nur dann gegeben, wenn alle Bediirfnisse erfiillt werden
— sie sind daher zueinander nicht tiber- oder unterge-
ordnet, sondern stehen gleichwertig nebeneinander.!

Von den anfangs angefiihrten zentralen Bediirfnissen
sind der sozio-kulturell-bezogenen Lebensqualitat ins-
besondere die Bediirfnisse nach emotionaler Sicherheit,
Entfaltungsmoglichkeiten sowie Sinn- bzw. Wertfindung
zuzuordnen.

Die grundlegenden Bediirfnisse zur Erreichung einer
Lebensqualitat im sozialen Bereich sind in allen Lebens-

1 vgl. Hengstschléger ). und Piihringer, J. (Hrsg.): Trendbuch Zukunft, a.a.0., S.28. Auch die folgenden Inhalte sowohl zu diesem
Punkt als auch zur wirtschaftsbezogenen Lebensqualitat lehnen sich an die Ergebnisse des Arbeitskreises: Leben in Beziehungen —
Lebensbedingungen der Zukunft und ihre Existenzsicherung, S.25ff., an.
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phasen dhnlich, wie etwa das Bediirfnis nach sozialen
Kontakten und Eingebundensein in ein soziales Netz von
Freunden, Familie, Bekannten und Verwandten. Genauso
erhdhen soziale Treffpunkte wie Gast- oder Kaffeehduser
sowie die Moglichkeit des Meinungsaustausches und der
Mitgestaltung des Wohnumfeldes (z.B. Aktivitat in der
Gemeinde, Abstimmung bei Planungsmainahmen usw.)
die sozio-kulturell geprédgte Lebensqualitat. Kommuni-
kation ist fiir eine nachhaltige Entwicklung von zentraler
Bedeutung. So hat sich etwa gezeigt, dafd die Umsetzung
einer nachhaltigen Entwicklung in jenen Gemeinden am
besten voranschreitet, in denen die meisten Vereine vor-
handen sind.

Ebenso wichtig, neben der Versorgung mit Bildungs- und
Weiterbildungseinrichtungen, sind kulturelle Ereignisse
(im weitgefafiten Sinn von Festen, Brauchtum tber
Essenskultur bis zur Kunst etc.), aber auch die Moglich-
keit, selbst kiinstlerisch und kreativ tétig zu sein.

Wirtschaftsbezogene Aspekte der individu-
ellen Lebensqualitat

Der wirtschaftliche Hauptaspekt fiir individuelle Lebens-
qualitat ist die Gewahrleistung einer ,,materiellen Sicher-
heit“. Jeder Mensch sollte die Méglichkeit haben, die fiir
eine lebenswerte Ausgestaltung der einzelnen Lebens-
bereiche (Wohnen, Mobilitat, Freizeit usw.) notigen
materiellen Mittel selbst erwerben bzw. entsprechende
Dienstleistungen in Kauf nehmen zu kénnen. Zur Exis-
tenzsicherung sollte sich jeder einzelne (ausgenommen
Kinder, altere Menschen, Behinderte und Kranke) im
Rahmen seiner Fahigkeiten ein gewisses Einkommen
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erwirtschaften kdnnen. Ist jemand dazu nicht in der Lage

oder hat dazu nicht die Moglichkeit, sollte er oder sie
soziale Dienste in Anspruch nehmen kénnen.! Zu den wirt-
schaftsbezogenen Aspekten von Lebensqualitat zéhlen
in bezug auf Erwerbsarbeit:

e Ausbildungméglichkeiten

e Arbeitsméglichkeiten

e Aufstiegsmoglichkeiten

e Mdglichkeiten des Arbeitplatzwechsels

e Zuerwerbsmdglichkeiten

Das Bediirfnis der ,,materiellen Sicherheit“ ist allerdings
nicht nur auf die reine finanzielle Existenzsicherung be-
schrankt, sondern muf aufgefachert werden in: Soziales
und soziale Dienste; Gesundheitswesen; Wohnen und
Wohnumwelt; Verkehr; Bildung; Beratung; Sicherheit
sowie Gesellschaftsleben.?

Wirtschaftliche bzw. materielle Sicherheit ist von zentraler

Bedeutung, da ohne sie andere Lebensqualitatsaspekte

beeintrachtigt werden. Armut und existenzielle Bedro-

hungen gefahrden Beziehungen, dies zeigt sich in vielen

Bereichen, wie:

o Arbeitsmarktpolitik (gefdhrdete Arbeitsplitze, Arbeits-
losigkeit)

e Sozialpolitik (Abhdngigkeit von Sozialhilfe)

e Wohnpolitik (unzureichende Befriedigung des Wohnbe-
diirfnisses, Delogierung)

e Gesundheitspolitik (Versorgungsmdngel, Alkoholismus,
Drogenabhdngigkeit)

e Bildungspolitik (unzureichende Ausbildung und Qualifika-
tion)

e Sicherheitspolitik (alle Formen von Gewalt in Beziehungen) 3

Der wirtschaftsbezogene Aspekt von Lebensqualitat ist
zwar gleichwertig zu den beiden bereits behandelten, es

3 vgl. ebenda, S.37.
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ist aber festzuhalten, daB Menschen andere Bediirfnisse
oder Aufgaben hintanstellen, solange nicht mindestens
die wirtschaftlichen Grundbediirfnisse befriedigt werden
konnen (z.B. geniigend Verdienst, um Essen kaufen zu
kdnnen). Denn wenn die Sorge um das wirtschaftliche
Uberleben zur Hauptsorge wird, sind auch alle anderen
Bediirfnisse von sekunddrer Bedeutung. So verlieren
beispielsweise bei zunehmendem Auftreten von existen-
ziellen Problemen auch die Anforderungen an den Um-
weltschutz mehr und mehr an Bedeutung.

Alle zuvor beschriebenen Lebensqualitatsaspekte lassen
sich nun in das Modell zur Schaffung gleichwertiger
Lebensqualitat eintragen (siehe Abbildung). Diese Dar-
stellung mit drei gleich grof3en Feldern ist jedoch nur
modellhaft zu verstehen, da sich aufgrund der individuel-
len Werthaltungen und Vorlieben, der personlichen Ge-
schichte usw. fiir jeden Menschen eine andere Aufteilung
ergibt. Die Zwischensektoren stellen den jeweiligen Uber-
gangsbereich bzw. die Substitutionsmdoglichkeiten zwi-
schen den benachbarten Lebensqualitatsaspekten sowie
moglicherweise nicht genutzte Lebensqualitatspotentiale
dar. Jeder Mensch soll, abgestimmt auf seine Bediirfnisse,
100% Lebensqualitat erleben kénnen, nutzt er dies nicht
oder ist es ihm aufgrund seiner Lebenssituation nicht
moglich, ware in diesem Fall der Kreis nicht vollstandig
ausgefiillt. Jeder Sektor hat auflerdem zu jedem Nach-
barsegment eine Minimumgrenze, die nicht unterschrit-
ten werden sollte. Diese ergibt sich etwa durch mensch-
liche Grundbediirfnisse hinsichtlich sozialer Zuwendung,
der materiellen Versorgung oder beispielsweise der
Sicherung der menschlichen Gesundheit vor Umweltbe-
lastungen.

1 Ein anderes Modell, um die Befriedigung wirtschaftsbezogener Lebensqualitét zu gewihrleisten, ist jenes des Grundeinkommens.
2vgl. Hengstschlager J. und Piihringer, ). (Hrsg.): Trendbuch Zukunft, a.a.0., S.4o0.




Abb. 4: Aspekte individueller Lebensqualitdt

Naturbezogene
Lebensqualitatsaspekte:

Ubergangsbereich Natur/Gesellschaft:

e kiinstlerische Inspiration

e Schénheit, Asthetik

e Garten, Balkon, Terasse — privater Bereich im Freien
e Griinfliche, Park — Offentlicher Bereich im Freien

e Erholung, Erlebbarkeit und Beobachtung der Natur
e Bewegung und Sport in der Natur

e Griines, Buntes, Vielfiltiges

e rhythmische Zeitabldufe (Tag, Nacht, Jahreszeit)

o Leben begreifen (beobachtbare Kreisldiufe)

Minimumgrenze: Minimumgrenze:
¢ menschliche Gesundheit * menschliches Wohlbefinden

e Qualitit der Umweltmedien
e Landschaftsstruktur

e Gesundheit

® Ruhe

Minimum-
grenze:
 okologische
Tragfahigkeit

‘\\.- e

Ubergangsbereich /

Natur/Wirtschaft:
e Gesundheit/Umweltqualitdt
e Verwendung natiirlicher

Wohnungsbau, Energie-
versorgung usw.)

Minimum-
grenze:
 soziale
Sicherheit

)

Minimumgrenze: Minimumgrenze:

Materialien (z.B. fiir o technische Méglichkeiten T * materielle Grundbediirfnisse

e Produktion von natiirlichen
Lebensmitteln

Wirtschaftsbezogene Lebensqualitatsaspekte:
e Finkommenssicherheit

e berufliche Mobilitdt

® Aufstiegschancen

e Modglichkeit zur Selbstdndigkeit

e Geschdftskontaktmdglichkeiten
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Sozio-kulturell-bezogene
Lebensqualitatsaspekte:

kulturelles Angebot

geringer Mobilititszwang (Nihe, gut
ausgebauter OV)

Sicherheit (im Strafenverkehr, geringe
Kriminalitdt, gesundheitliche Sicherheit,
politisch sichere Situation...)

gute gesundbheitliche Versorgung

Versorgung mit sozialen Treffpunkten
(Gasthaus, Cafe, Park, ...)

soziale Geborgenheit

Freundeskreis, Familie (Ndhe zu
Freunden, Kontakt zur Familie, ...)

Austausch mit anderen Menschen
(Alltagsgespriiche, Diskussionen, ...)

Nachbarschaftshilfe, -kontakt

Mdglichkeit des Riickzugs in die
Privatsphdre

Zugang zu Informationen

Maglichkeit der Mitgestaltung und
Mitbestimmung (in der Gemeinde,
Stadtplanung ...)

Mdglichkeit der Kinderbetreuung (privat
od. dffentlich)

geringe Wohndichte

Freiheitsgrade (Meinungsfreiheit,
Méglichkeit eigene Werte zu finden und
auszuleben,...)

Mdglichkeit eigene Mentalitdt/Person-
lichkeit auszuleben

kulturelle und handwerkliche Betitigung
Entschleunigung — bewupter Umgang
mit der Zeit

Ubergangsbereich
Wirtschaft/Gesellschaft:

Konsumorientierung
(materiell und immateriell)

Prestigedenken

Bildungs- und
Weiterbildungsangebot

e Zusatzverdienstmaglichkeiten (z.B. wichtig fiir Bauern, fiir Frauen)

e giinstige Grundstiickspreise und Mietpreise

e geringe Lebenserhaltungskosten (Lebensmittelkosten, GV-Kosten, ...)

e Versorgung mit Produkten und Diensleistungen
e Dienstleistungsangebot (Banken, Friseur, Post ...)
e Wahlmoglichkeit bei Produkten und Dienstleistungen

e Sparmdglichkeit bzw. Aufbaumaglichkeit von Vermdgen, Besitz (zur
Absicherung der Existenz, der Familie, nachfolgender Generationen)
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Jeder der drei Lebensqualitatsbausteine deckt einen wich-

tigen Teilbereich innerhalb eines individuellen Lebens-
stils ab.

Je nach Ausgestaltung des Lebensstils und damit verbun-
den den Orten, wo die Daseinsgrundfunktionen (Wohnen,
Arbeiten, Ernahrung, Konsum, Freizeit, Bildung und Mobi-
litat) erfiillt werden, ergibt sich fiir jeden Menschen eine
unterschiedlich gro3e individuelle Lebensqualitétsregion.
Liegt beispielsweise die Arbeitsstelle in einem vom Wohn-
ort entfernten Ort oder werden beim Konsum regionale
Herkunft und die Art der Herstellung der Produkte nicht
beriicksichtigt, so ist die Lebensqualitdtsregion dieses
Menschen groBer als jene einer Person, die in der Ndhe
der Wohnung arbeitet und regionsspezifische Produkte
einkauft. Dieser Sachverhalt &6t sich im Modell mit einer
VergroBBerung oder Verkleinerung des Kreisdiagrammes
darstellen —der Mensch beansprucht dann nur mehr Raum
fiir seine Bediirfnisse, erreicht aber nicht mehr Lebens-
qualitat. Eine Vergroferung der Lebensqualitatsregion
kann auch bewirken, daf} damit die Lebensqualitatsregion
anderer Menschen oder jene kiinftiger Generationen be-
eintrachtigt wird. Ziel einer regionalisierten Raumentwick-
lung ist es, die Wahrnehmung der einzelnen Daseins-
grundbediirfnisse im Wohnumfeld zu ermoglichen und
damit attraktivere Voraussetzungen fiir iiberschaubare
individuelle Lebensqualitatsregionen zu schaffen.
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2.5.1.2 Regionale
Lebensqualitdatsbausteine

Jede Region ist mit unterschiedlichen naturraumlichen
Voraussetzungen ausgestattet, welche die Grundlage
dafiir sind, ob sich eine Region etwa besonders fiir die
landwirtschaftliche Nutzung eignet oder nicht. Ebenso
pragend fiir eine Region sind ihre humanen und wirt-
schaftlichen Ressourcen. All diese Faktoren lassen sich
wiederum den drei Qualitatsbausteinen (naturbezogen,
sozio-kulturell und wirtschaftsbezogen) zuordnen.

Naturbezogene Aspekte der regionalen
Lebensqualitat

Die naturbezogenen Aspekte der regionalen Lebensqua-
litat werden von der naturrdumlichen Ausstattung einer
Region bestimmt. Ausschlaggebend sind vor allem Klima,
Geologie bzw. Boden und Wasser. Diese Faktoren haben
wiederum EinfluB auf die Art der Okosysteme eines Ge-
bietes. Je nach Okosystem variieren das Artenvorkommen
von Fauna und Flora sowie die Stabilitat, die Elastizitat
und das Puffervermdgen gegeniiber Veranderungen. Die
naturbezogenen Potentiale einer Region haben wesent-
lichen Einfluf3 auf sozio-kulturelle und wirtschaftliche
Aspekte der Lebensqualitdt in einer Region. Der Struk-
tur der Landschaft (Vielfalt und Kleinraumigkeit) kommt
dabei besondere Bedeutung zu.




Sozio-kulturellbezogene Aspekte der regio-
nalen Lebensqualitat

Sozio-kulturelle Aspekte der Lebensqualitdt beziehen
sich auf Faktoren, die das soziale System prdgen und zu
seiner spezifischen Identitdt und ,,Kultur” beitragen, wie
Werte, Normen, Verhaltensweisen, Rollen oder Geschich-
te. Je nach deren Auspragung steckt in der Bevilkerung
ein unterschiedliches Potential an Kreativitat, Anpas-
sungs- und Innovationsfahigkeit. Diese Faktoren beein-
flussen ihrerseits die regionale Kooperations- und Kom-
munikationsbereitschaft und -fahigkeit, welche wichtige
Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Umsetzung einer
nachhaltigen Entwicklung sind. Zu den sozio-kulturellen
Aspekten zahlen weiters die Anzahl der Bewohner, ihr
Altersaufbau, Ausbildungsstand und die Erwerbsquote
(,,Humankapital“) sowie spezielle regionale Fahigkeiten
(wie beispielsweise ein bestimmtes Handwerk oder die
Art der Landbewirtschaftung).
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Wirtschaftsbezogene Aspekte der regiona-
len Lebensqualitat

Die wirtschaftsbezogenen Aspekte der regionalen Lebens-
qualitat sind einerseits stark von den natiirlichen und
sozio-kulturellen Faktoren bzw. Voraussetzungen einer
Region abhdngig, andererseits ist das Entwicklungspo-
tential wirtschaftlicher Lebensqualitat stark abhangig
von der bestehenden regionalen Wirtschaftsstruktur (z.B.
Branchenstruktur), Infrastruktur (z.B. Verkehrsstruktur,
Entsorgungsstrukturen, Beratungsleistungen), Koopera-
tionsstruktur und dem Kooperationsklima (z.B. Netzwer-
ke), den vorhandenen Markt- und Nachfragestrukturen
sowie der Zusammenarbeit mit den Behorden.

Alle drei regionalen Lebensqualitatsaspekte lassen sich
wiederum in das Modell eintragen (siehe folgende Abbil-
dung). Gemeinsam ergeben sie das Lebensqualitatsprofil

einer bestimmten Region.
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Abb. 5: Aspekte regionaler (Lebens-)Qualitdt Sozio-kulturell-bezogene
Qualitaten/Potentiale:
e Brauchtum /Geschichte /Kulturgut
* Mentalitdt

Naturbezogene Ubergangsbereich Natur/Gesellschaft: e regionales Wissen (von regionalen
lits iale - e Topographie (z.B. wichtig fiir Siedlungs- Zusammenhdngen, Kennen der
Qualitaten/Potentiale : méglichkeiten und fiir Bewirtschaftung) regionalen Persénlichkeiten/Akteure ...)
* Klima, Mikroklima, Wetter e gesellschaftliche Wertorientierung
e jntakte Okosysteme e Offenheit, Kreativitit, Anpassungs-
® Regenerationsfahigkeit Minimumgrenze: und Innovationsfdhigkeit
. it ¢ okologische Tragfahigkeit Minimumgrenze: e regionale Kommunikation und
: le,f alt'/[/.ftzbllltat ¢ menschliche Grundbediirfnisse ¢ menschliche Grundbediirfnisse Kogoperation
rtenvielfa,
o Pufferfunktion N - ,, * Kommunikationseinrichtungen,

institutionalisierte Kooperation
e soziodemographische Struktur,
Altersaufbau der Bevélkerung
e soziale Infrastruktur (Bildungsein-
richtungen, Gesundheitswesen, ...)
e regionale Identifikation

e Wasser (Grund-, Quell- und
FlieBwasser)

Minimumgrenze: “
¢ 5kologische
Tragfahigkeit

\ |

Minimumgrenze:
¢ menschliches
Wohlbefinden

Ubergangsbereich

Natur/Gesellschaft: / Gesellschaft/Wirtschaft:

e regionstypische Natur- e regionale Fertigkeiten (Landbe-
und Kulturlandschaft a wirtschaftung, Verarbeitung von

(wichtig z.B. fiir Tourismus) Lebensmitteln, Herstellung

jonstypischer Produkte, hand-
Rohstoffe Minimumgrenze:. . r{linimumgrenzef . ,l;sgrll?lrl?(fhgp;';;i;;ei;gnﬁ) € fha
e fruchtbarer Boden o menschliche Grundbediirfnisse, * materielle Grundbediirfnisse

e Topographie Gesundheit « techn. Méglichkeiten * Ausbildungsstand der Bevolkerung
o techn. Méglichkeiten

Ubergangsbereich

Wirtschaftsbezogene Qualitaten/Potentiale:

e giinstige Grundstiicks- oder Mietpreise fiir Unternehmen
o Arbeitskrdfte /Arbeitsmarkt

e Kundenpotential

o materielle Infrastruktur (Strafiennetz, Energieversorgung,
Verkehrsstruktur, Kommunikationstechnologien,
Entsorgungsstrukturen)

e bestehende Wirtschaftsstruktur

* Branchenmix/Branchenvielfalt, angepafte Betriebsgrofen,
liberbetriebliche Zusammenarbeit

e immaterielle Infrastrukturvorleistungen /Beratungs- und
Informationsdienstleistungen

e Behordenverhalten, Abgaben- bzw. Steuersituation,
Unternehmensforderungen

e Kapitalpotential
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Zwischen den einzelnen Potentialaspekten liegen wieder-

um die Substitutionsbereiche, die durch gezielte Regional-
entwicklung gestaltet werden konnen. Innerhalb dieser
Ubergangsbereiche liegen Potentiale, welche zwei As-
pekten zugeordnet werden kénnen und innerhalb derer
auch die Gestaltungsmdoglichkeiten fiir eine Qualitats-
steigerung innerhalb eines Sektors liegen, ohne dabei
eine Einschrankung des benachbarten Bereichs zu bewir-
ken. Die Darstellung von drei gleich grofen Segmenten
ist wiederum nur modellhaft zu verstehen — jede Region
hat vielmehr einen eigenen regionstypischen Mix, wobei
jeder Bausteinbereich nach beiden Seiten hin Minimum-
grenzen (definiert durch die dkologische Tragfahigkeit
etc.) aufweist, welche nicht unterschritten werden kénnen,
ohne die Lebensqualitdt zu beeintrachtigen. Ist dies bei-
spielsweise im naturbezogenen Segment der Fall, dann
ist die betreffende Region als 6kologische Problemre-
gion zu bezeichnen. Ist eine Region beispielsweise sehr
stark importabhangig (Rohstoffe, Halbfertig- und Fertig-
produkte, Arbeitskrafte, Know-how usw.), vergrofiert
sich der Kreisdurchmesser ohne gleichzeitigen Anstieg
der Qualitat, was eine Erh6hung der Potentialnutzung
anderer Regionen anzeigt. Als ein Beispiel fiir mogliche
regionale Substitution sei etwa die Nutzung der Natur
bzw. Landschaft fiir touristische und landwirtschaftliche
Zwecke zu nennen. Erfolgt dies unter Einhaltung von
Nachhaltigkeitskriterien, kann die wirtschaftliche wie
auch die sozio-kulturelle Lebensqualitat einer Region
wesentlich gesteigert werden, ohne dabei die 6kologi-

sche Tragfahigkeit zu tiberschreiten.

Schriftenreihe 5

2.5.2 Strategien zur Schaffung gleich-
wertiger Lebensqualitat

Wie bereits in der Einleitung erwahnt, ist fiir eine nach-
haltige Entwicklung eine Differenzierung der drtlichen
Lebensstile, angepafit an die regionalen Bedingungen,
erforderlich. Denn werden einerseits die regionalen Po-
tentiale nicht beriicksichtigt oder tibernutzt, kann es bei-
spielsweise zu 6kologischen Schaden kommen. Anderer-
seits kommt es zu Ausgleichsmechanismen durch die Be-
volkerung, falls sie in ihrem Wohnumfeld ihre Bediirfnisse
nicht decken konnen. Zum Beispiel miissen die Menschen
zur Arbeit pendeln oder wandern ab, falls sie den Lebens-
bereich Arbeit in der betreffenden Region nicht ihren An-
forderungen entsprechend ausfiillen kénnen.

Aus dem Modell zur Schaffung gleichwertiger Lebensqua-
litat in den Regionen ergeben sich zwei unterschiedliche
Strategien, welche gleichzeitig zu verfolgen sind:

e einerseits die Anpassung der regionalen Méglichkeiten
bzw. Lebensqualitdtsbausteine an die individuellen Lebens-
qualitdtsvorstellungen,

e andererseits die Ausrichtung der individuellen Lebensstile
auf die regionalen Lebensqualititspotentiale.

Diese beiden Entwicklungsstrategien fiihren im Modell
zur Schaffung gleichwertiger Lebensqualitat zu einer An-
gleichung des individuellen und des regionalen Kreisdia-
gramms verbunden mit einer zunehmenden Deckung

der einzelnen Segmente. Auf diese Weise konnen die Un-
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vereinbarkeiten des Prinzips der gleichwertigen Lebens-

bedingungen mit dem Konzept der nachhaltigen Ent-
wicklung vermieden und trotz regionaler Differenzierung
gleichwertige Lebensqualitat im gesamten Raum gewahr-
leistet werden. Ziel dabei ist es nicht, in allen Regionen
gleiche Lebensbedingungen herzustellen, sondern auf
regionstypische Potentiale riicksichtnehmend eine mog-
lichst hohe Lebensqualitat zu ermoglichen und dafiir je-
weils regionsspezifische Wege zu finden.

Fiir die Optimierung bzw. Abstimmung der individuellen
Lebensstile und der Entwicklung einer Region kdnnen
jeweils drei Wege beschritten werden:

e Erstens durch eine Umsetzung von Nachhaltigkeitszielen
(Ndhe, Vielfalt, Entschleunigung, Dematerialisierung,
Sicherheit, Kreativitdt, Identitdt und Natiirlichkeit) in
einem nachhaltigen Lebensstil.

e Zweitens durch die Nutzung von Substitutionsprozessen
zwischen den einzelnen Lebensqualititsaspekten, sowie

e drittens durch eine nachhaltige Ausgestaltung regionaler
Lebensqualititsbausteine.

2.5.2.1 Nachhaltige Ausgestaltung
der einzelnen Lebensbereiche

Erster Schritt zu einer regionalisierten, nachhaltigen
Raumentwicklung ist ein nachhaltigkeitsbezogener
Umbau der einzelnen Bediirfnisfelder. Unter ,,nachhalti-
gem Lebensstil“ ist eine Lebensweise zu verstehen, die
den Zielen der Erhaltung der Lebensgrundlagen heutiger
und kiinftiger Generationen sowie der Erhaltung der Ge-

Raumentwicklung in Osterreich, a.a.0., S.47ff.
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sundheit nicht zuwiderlauft. Neben den 6kologischen
Anforderungen (im wesentlichen Schonung der Ressour-
cen — Dematerialisierung — sowie Bewahrung des 6kolo-
gischen Gleichgewichts vor irreversiblen Schadigungen)
bilden gesellschaftliche Qualitatsziele die Grundlage fiir
das Leitbild des nachhaltigen Lebensstils. Solche sind
Entschleunigung, Natiirlichkeit, Vielfalt, Nahe, Identitat,
Kreativitat und Sicherheit. Aus der Verkniipfung der
wertebezogenen Leitvorstellungen mit den einzelnen Le-
bensbereichen Wohnen, Arbeiten, Erndhrung, Konsum,
Bildung, Freizeit und Mobilitat ergeben sich die Kontu-
ren eines (Leit-)Bildes fiir einen nachhaltigen Lebensstil
bzw. eine neue Lebensqualitit:*

e Wohnen wird zum Lebensmittelpunkt. Die Wohnung ist
dabei einerseits privater Erholungsraum, Gestaltungsraum
des individuellen Lebensstils und gleichzeitig Verbindungs-
punkt zu anderen Lebensbereichen.

e Arbeit soll in den Aufgabenfeldern vielfiltiger und in der
Zeiteinteilung flexibler werden. Wesentlicher Punkt ist
aufBerdem die Aufwertung des wohlfahrtssteigernden,
informellen Arbeitssektors, welcher Eigen- und Beziehungs-
arbeit sowie Eigenproduktion, Nachbarschaftshilfe und
ehrenamtliche Tdtigkeiten fiir Gemeinschaftsaufgaben
umfapt.

e Die bewufSte Erndhrung ist wesentlicher Faktor fiir Gesund-
heit und Wohlbefinden der Menschen und spiegelt die
Qualitdt der Umwelt wider, in der sie produziert wird. Das
Kochen und Essen wird wieder zum sozialen Ereignis und
Ausdruck regionaler Kultur und Identitdit.

e Der Lebensbereich Konsum wandelt sich im Sinne einer
neuen Lebensqualitit von der Maximierung des materiellen
Besitzes und schnellebiger Modetrends hin zu einer am
tatsdchlichen Bedarf orientierten Nachfrage, dem Ersatz
materieller Konsumgiiter durch immaterielle Erlebnisse
sowie durch Inanspruchnahme von Dienstleistungen an-
stelle von Produkten.

e Ebenso wird im Lebensbereich Freizeit eine Verringerung
des materiellen Verbrauchs und die Abkoppelung von Mo-

1 Fiir genauere Erlauterungen zum Modell fiir einen nachhaltigen Lebensstil siehe: 0.6. Umweltakademie: Aufleben in
Oberosterreich — Leitbilder fiir einen nachhaltigen Lebensstil. Linz, 1996 sowie Kanatschnig, D. und Weber, G. u.a.: Nachhaltige




bilitdt angestrebt. Im Mittelpunkt steht das Erleben der
Freizeit und nicht der Konsum von Erlebnissen.

e Basis fiir die Umsetzung des nachhaltigen Lebensstils ist
die Bildung. Ihre Aufgabe ist es, individuelle Fihigkeiten
zu fordern sowie (vernetztes) Wissen, Problembewuftsein
und -l6sungsvermégen zu vermitteln. Bildung ist die Grund-
voraussetzung fiir die individuelle Entwicklungsfédhigkeit.

e Die in einem gewissen Map sicherlich erforderliche Mobi-
litit soll wieder an Qualitit gewinnen, wobei rdumliche
Ndhe nicht durch zeitliche ersetzt werden soll.

Nicht Verzicht oder Beschrankung stehen also im Mittel-
punkt einer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Entwick-
lungsstrategie, sondern der gezielte, wertebezogene
Umbau des Lebensstils im Sinne des Nachhaltigkeits-
prinzips.

2.5.2.2 Substitutionsmoglichkeiten
zwischen den einzelnen
Lebensqualitatsbausteinen

Eine hohe Lebensqualitat ist nur dann gegeben, wenn
alle - naturbezogene, sozio-kulturelle und wirtschafts-
bezogene — Lebensqualitatsaspekte erfiillt werden. Fiir
die Gestaltung des individuellen Lebensstils eroffnet
sich durch Substitutionsprozesse zwischen Teilkompo-
nenten der Lebensqualitdt eine relativ groe Bandbreite
von Moglichkeiten. Je nach Lebensraum und Persdnlich-
keit sind unterschiedliche Substitutionen bzw. Zusam-
mensetzungen moglich. Beispielsweise kann fiir einen
Menschen der Besuch von kulturellen Veranstaltungen
genauso Entspannung bedeuten wie fiir einen anderen

1Zu den 6kologischen Anforderungen als Leitplanken fiir eine nachhaltige Raumentwicklung siehe genauer: Kanatschnig D., Weber

G. u.a.: Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich, a.a.0., S.33ff.
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Spaziergdnge in einer schonen Landschaft, ohne daf}
jedoch beide auf den jeweils anderen Aspekt ganzlich
verzichten wollen.

Die Wahl des individuellen Mix der drei Lebensqualitéts-
komponenten hangt von verschiedenen Faktoren ab.
Grundsatzlich lassen sich folgende Entscheidungskrite-
rien unterscheiden bzw. miissen (im Sinne des Konzepts
der nachhaltigen Entwicklung) beriicksichtigt werden:

e Menschliche Daseinsgrundbediirfnisse:

Diese bilden eine Minimumgrenze fiir die Substitutions-
maglichkeiten, da sie fiir alle Menschen gleichbedeuten-
de Mindestlebensstandards, jeweils abhdngig vom Lebens-
alter, darstellen. Die menschlichen Grundbediirfnisse, wie
Wohnen, Arbeiten, Erndhrung, Bildung, Freizeit, Mobilitdt
und Konsum miissen immer in jeder Region erfiillbar sein
bzw. bleiben. Auf die Vereinbarkeit der Erfiillung dieser
Daseinsgrundbediirfnisse mit einer nachhaltigen Entwick-
lung ist jedoch zu achten (z.B. Ressourceneffizienz, nach-
wachsende Rohstoffe, Wiederverwertung usw. bei der Ver-
und Entsorgung).

e Gesellschaftliche Grenzen:
Diese ergeben sich aus der Riicksichtnahme auf und der
Verantwortung fiir die Lebensqualitdt heutiger und kiinfti-
ger Generationen. Beispielsweise darf der wirtschaftliche
Bereich nicht derart iiberzogen werden, daf$ kommenden
Generationen Schulden (monetdrer oder dkologischer Art)
hinterlassen werden, bzw. darf die Lebensqualitdt in ein-
zelnen Regionen nicht auf Kosten der Lebensqualitdt ande-
rer Regionen verwirklicht werden.

o Okologische Tragfihigkeit der Region:
Die dkologische Tragfdhigkeit ist von Region zu Region
verschieden und abhdngig von den Eigenschaften der je-
weiligen Okosysteme, von der Art der menschlichen Nut-
zung wie auch von den bereits bestehenden Nutzungen
und Belastungen in einem Raum. Die 6kologische Tragfd-
higkeit eines Lebensraumes ist derart zu beriicksichtigen,
daf3 die natiirliche Regenerationsfdhigkeit nicht gefidhrdet
wird sowie irreversible Schdden vermieden werden.! Ist
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beispielsweise ein Okosystem schon hoch beansprucht,
kann schon eine geringe Zusatzbelastung zum Kippen des
Systems fiihren. Die Art der menschlichen Nutzung muf3
den dkologischen Anforderungen der Region entsprechen
bzw. darf diese nicht iiberschreiten.

e Individuelle Fihigkeiten und Priferenzen:
Jeder Mensch hat unterschiedliche Talente, die er mehr
oder weniger férdert und nutzt. Diese kommen beispiels-
weise in der Wahl der Berufstdtigkeit wie auch in der Frei-
zeitgestaltung zum Ausdruck. Je nachdem bevorzugt jeder
Mensch unterschiedliche Wohnorte mit ihren jeweiligen
Angeboten bzw. Mdoglichkeiten. Mit beeinflu3t werden die
individuellen Vorlieben fiir einen Lebensraum sicherlich
auch entscheidend durch die Erfahrungen aus der Region,
in der der einzelne aufgewachsen ist.

e Individuelle Wertorientierung:
Diese ist sehr wesentlich von der Erziehung und Bildung
des einzelnen sowie vom Kulturkreis abhdngig. Von ent-
scheidender Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die
ersten vier Lebensjahre eines Kindes. Dieser Lebensab-
schnitt des Menschen ist fiir die Gewinnung emotionaler
Sicherheit, fiir die Entwicklung und Entfaltung von Bezie-
hungsfidhigkeit und somit fiir die Grundlegung von Sinn-
und Wertfindung prigend.
Entsprechend ihren persdnlichen Werteprdferenzen rdumen
manche Menschen den naturbezogenen Aspekten der
Lebensqualitdt einen hohen Stellenwert ein, andere wie-
derum stellen wirtschaftsbezogene oder sozio-kulturelle
Aspekte in den Vordergrund.
Einen weiteren grofien Einfluf3bereich stellen die gesell-
schaftlichen Werthaltungen wie auch stimulierte (Mode-)
Trends dar. Wie sehr solche Trends und gesellschaftliche
»musts“ den individuellen Lebensstil beeinflussen, hdngt
sehr stark von der Bewupftseinsbildung sowie der Person-
lichkeit und Individualitdt ab.

All diese Kriterien flie3en mehr oder weniger stark in den
Entscheidungsprozef der individuellen Lebensgestaltung
mit ein. Fiir das Erkennen der jeweiligen Vorziige eines
Lebensraums und das Herausfinden der eigenen Interes-
sen bedarf es einer Bewuf3tseinsbildung, auch um ein
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2vgl. Wolf, ).: Nachhaltige Raumentwicklung, a.a.0., S.60f.

Ablésen von vorgegebenen (Mode-)Trends und gesell-
schaftlichen Wertvorgaben sowie eine individuelle, krea-
tive, flexible und selbstbewuf3te Gestaltung von Lebens-
stilen zu ermdoglichen.

Neben der Strategie der Nutzung der Spielraume fiir
Substitutionsprozesse zwischen Teilkomponenten der
Lebensqualitat sind auBerdem noch weitere Punkte
fiir eine Neubestimmung des Gleichwertigkeitsziels zu
verfolgen. Wichtige Ansatzpunkte sind hier:

e eine Relativierung und gegebenenfalls Absenkung der
Mindeststandards (Anpassung der Mindeststandards an
neue sozio-okonomische, okologische und sonstige rdum-
liche Rahmenbedingungen; neue Normvorstellungen iiber
sozialstaatliche Mindestversorgungsgrade, nachhaltig-
keitsbezogener Umbau einer hochentwickelten Konsum-
gesellschaft),

e eine dynamische und situationsabhdngige Definition des
Gleichwertigkeitsziels,

e mehr Spielraum fiir eine regionale Differenzierung von Ver-
sorgungsgraden,

e differenzierte regionale Sicht von raumordnungspolitischen
Zielen und Konflikten — damit kann das raumordnungspo-
litische Oberziel flexibler und den konkreten regionalen
Bedingungen und Bediirfnissen angepajft gehandhabt
werden,

e nicht ,Zerlegung“ des komplexen Raumes in quantifizier-
bare Einzeltatbestinde (wie Arbeitsplatzangebot usw.),
sondern systemische Betrachtung des Raumes bzw. der
Regionen und eine verstdrkte Regionalisierung der Pro-
zesse und Strukturen (siehe dazu Kapitel 3),

e die Ausrichtung auf ldngere Zeitrdume zur Erreichung des
Ziels,

e die Reduzierung der Gleichwertigkeit der Lebensbedingun-
gen auf bestimmte Bereiche (Rechtsordnung, Sicherheit,
Sozial- und Bildungsinfrastruktur, technische Infrastruktur,
regionale Standortvorsorge und Umweltvorsorge).

Zugleich muf eine regional nachhaltige Raumentwick-
lung die raumlichen Entwicklungspotentiale innerhalb

1 Hengstschlager J. und Piihringer, J. (Hrsg.): Trendbuch Zukunft, a.a.0., S.43.
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der jeweiligen 6kologischen Tragfahigkeiten erkennen,

diese der Bevolkerung bewuf3t machen sowie durch die
Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen fiir eine
zukunftsfahige und synergetische Entwicklung unterstiit-
zen, nutzen und gestalten. Es miissen jeweils regions-
spezifische Losungen gefunden werden. Nur eine regio-
nale Differenzierung von Entwicklungsstrategien wird
einer Differenzierung der Lebensstile gerecht.

2.5.2.3 Nachhaltige Ausgestaltung
regionaler
Lebensqualitdtsbausteine

Die regionalen Potentiale kdnnen einerseits durch die
Einhaltung von und Umstellung auf Nachhaltigkeitsprin-
zipien umwelt- und zukunftsgerechter genutzt werden.
So kann beispielsweise durch eine Umstellung auf nach-
haltiges Wirtschaften die wirtschaftsbezogene Qualitat
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einer Region wesentlich verbessert werden, ohne dabei
den naturbezogenen oder sozio-kulturellen Sektor einzu-
schranken (dies entspricht im Modell einer Vergréferung
des wirtschaftshezogenen Sektors innerhalb der Uber-
gangsbereiche). Umsetzungsstrategien sind hier etwa
das Verfolgen von Ressourceneffizienz, Umstellung von
Produkten auf Dienstleistungen sowie die Nutzung wie-
derverwertbarer Ressourcen. Andererseits ist eine Regio-
nalisierung der Prozesse und Strukturen notwendig.
Durch eine Engerfiihrung samtlicher energetischer, stoff-
licher und informationeller Prozesse werden regional
vorhandene Potentiale erschlossen und besser genutzt
sowie gleichzeitig die Eigenstandigkeit, Leistungsfahigkeit
und Stabilitat einer Region unterstiitzt. AuBerdem nimmt
damit die AuBBenabhangigkeit bzw. die eventuelle Beein-
trachtigung anderer Regionen ab. Die nachhaltige Ent-
wicklung und Nutzung regionaler Potentiale stellt einen
zentralen Aufgabenbereich einer regionalisierten Raum-
entwicklung dar und wird deshalb im folgenden Kapitel
ausfiihrlich behandelt.




NACHHALTIGE ENTWICKLUNG DER REGIONALEN LEBENSQUALITATSBAUSTEINE

Fiir eine nachhaltige Ausgestaltung regionaler Lebens-
qualitatsbausteine stehen sowohl struktur- als auch pro-
zefBbezogene Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung im
Mittelpunkt. Eine klare Trennung zwischen Strukturen
und Prozessen ist jedoch nach den Erkenntnissen der
organischen Systemtheorie nicht moglich. In dynamischen
Systemen (wie dem sozio-6konomischen System) ist
selbst Stabilitat ein standig in Wandlung begriffener,
dynamischer Gleichgewichtszustand. Aus diesem Grund
kann die Struktur eines Systems nicht als statische,
ausschlieBlich raumliche Anordnung gesehen werden.
Strukturen entstehen in dynamischen Systemen vielmehr
aus miteinander vernetzten systeminternen Ablaufen bzw.
aus der Interaktion von Prozessen (sowohl innerhalb
eines Systems als auch zwischen System und seinem
Umfeld) und sind folglich im Unterschied zu ausschlief3-
lich statischen raumlichen Strukturen als dynamische
,Raum-Zeit-Strukturen® zu verstehen.!

Trotz der Unmdglichkeit, eine klare Trennung zwischen
Strukturen und Prozessen vorzunehmen, unterscheiden
sich Strukturen und Prozesse doch in der relativen Ge-
schwindigkeit ihrer Veranderungen — Strukturen kénnen
in diesem Sinne als Zeitaufnahmen langsam ablaufender
Prozesse verstanden werden. Systemgestaltung bedeutet
folglich nicht blo3 das Setzen von Mafinahmen zur Ver-
anderung der Systemstrukturen, sondern in erster Linie
die bewufite Gestaltung von Prozessen in Systemen.
Daraus ergibt sich die Prioritat von Prozessen gegeniiber
Strukturen. Nur das Denken in Prozessen kann der Dyna-
mik aller natiirlichen Erscheinungen gerecht werden. Fiir
die praktische Umsetzung bedeutet dies, dafd strukturbe-
zogene Nachhaltigkeitsstrategien in prozef3hafte Strate-

1vgl. Kanatschnig, D.: Vorsorgeorientiertes Umweltmanagement. Grundlagen einer nachhaltigen Entwicklung von Gesellschaft und

Wirtschaft. Wien, New York 1992, S.144ff.
2vgl. ebenda, S.141ff und S.253ff.

gien einzugliedern sind.? In diesem Sinne werden auch in
den folgenden Ausfiihrungen die Gestaltungsmaoglich-
keiten regionaler Prozesse starker gewichtet als jene
regionaler Raumstrukturen.

Oben wurde ein Modell entwickelt, in dem trotz unter-
schiedlicher Potentialausstattung von Regionen eine
moglichst hohe individuelle Lebensqualitat auf nachhal-
tige Art und Weise erreichbar ist. Ziel ist es dabei, durch
Abstimmung der individuellen Lebensstile auf die regiona-
len Potentiale und vice versa allen Menschen die Erzie-
lung einer moglichst hohen Lebensqualitat zu gewahrlei-
sten. Angestrebt wird eine starkere regionale Eigenstan-
digkeit, Leistungsfahigkeit und Stabilitat, und zwar
sowohl in 6konomischer wie auch in 6kologischer und
gesellschaftlicher Hinsicht. Die wichtigsten Instrumente
zur Umsetzung dieses Ziels sind die verstarkte regionale
Ausrichtung der Stoff-, Energie- und Informationsprozesse
sowie der Raumstrukturen. Dies ergibt sich daraus, daf3
die Orientierung der wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Entwicklung an einem meist begrenzten regionalen
Naturpotential (Rohstoffe, Flache, Biotope, Biozonosen)
und Humanpotential (Alters- und Bevélkerungsstruktur,
Qualifikationsstruktur) die effizientere Gestaltung dieser
Aktivitaten (insbesondere die Optimierung des Materie-
und Energieverbrauchs) erfordert.

Die regionale Ebene kann als jene hierarchische Ebene
im Gesamtsystem Natur/Gesellschaft/Wirtschaft angese-
hen werden, auf welcher prozef3- bzw. strukturbezogene
Nachhaltigkeitsstrategien am wirksamsten umgesetzt

werden kdnnen. Sie liegt nahe genug an den konkreten
Problemfeldern, um angepafite Losungen zu entwickeln,
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aber weit genug von der Einzelhandlungsebene entfernt,
um die Gesamtzusammenhange erfassen zu kénnen. Die
Eigenschaften der regionalen Ebene - regionale Gebun-
denheit, Kleinraumigkeit und Uberschaubarkeit, regiona-
le Identitat und Kultur u.a. - bilden gute Voraussetzungen
zur nachhaltigen Nutzung regionaler Potentiale. Die re-

gionale Ebene ist somit der ,,natiirliche“ Ausgangspunkt
einer nachhaltigen Entwicklung. Dariiber hinaus ent-
spricht die Wahl der regionalen Handlungsebene dem
Subsidiaritatsprinzip, wonach die Aufgaben im sozio-
O0konomischen System als Voraussetzung zur Erhaltung
der zur Komplexitatsbewiltigung erforderlichen Flexibi-
litat auf den jeweils untersten Ebenen erfiillt werden
sollten.

3.1 Nachhaltige Gestaltung regionaler
Prozesse

Im oben erlauterten Modell zur Schaffung gleichwertiger
Lebensqualitdt geht es um eine Differenzierung der indi-
viduellen Lebensstile in Hinblick auf die jeweiligen regio-
nalen (Qualitats-)Potentiale bzw. um die Anpassung die-
ser individuellen Lebensqualitatsbausteine an die Quali-
tatsbausteine der Region. Das bedeutet, daf die mit den

sozio-6konomischen Aktivitaten in der Region verbunde-

nen Prozesse an einem (begrenzt) vorhandenen Potential
an okologischen, 6konomischen und sozialen Ressour-
cen ausgerichtet werden miissen. Im Mittelpunkt steht
also die Sicherung der Lebensqualitat durch nachhaltige
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Nutzung regionaler Potentiale. Ziel einer regionalen
Raumentwicklung ist einerseits die Erhaltung und ande-
rerseits die Starkung bzw. gezielte Weiterentwicklung
der vorhandenen 6kologischen, 6konomischen und
gesellschaftlichen Moglichkeiten.

Die 6konomischen Potentiale kénnen in erster Linie durch
Erhéhung der (Oko-)Effizienz der Prozesse im sozio-
dkonomischen System effektiver genutzt werden. Oko-
effiziente Prozefigestaltung bedeutet, den Materie- und
Energieverbrauch in den von Menschen gestalteten Pro-
zessen zu optimieren und damit gleichzeitig Ressourcen-
verbrauch und Emissionen zu reduzieren. Zur 6koeffizi-
enten Prozef3gestaltung gehort einerseits die Erhohung
der Material- bzw. Ressourcenproduktivitat und anderer-
seits die Verringerung des Ressourcenverbrauchs
(,,Dematerialisierung®). Ziel ist die Entkoppelung von
Materialverbrauch und sozio-6konomischer Entwicklung
bzw. Wohlstand. Damit verbindet sich die Verlagerung
von der DurchfluBwirtschaft (,,Cowboy-Okonomie®) zur
Kreislaufwirtschaft. Die DurchfluBwirtschaft baut auf
einer linearen Transformation von Rohstoffen in Giiter
und in weiterer Folge in Abfille auf. Kreislaufbeziehungen
hingegen erlauben die Verbindung der beiden Prozef3-
enden zu einer geschlossenen Kette, bei der der Unter-
schied zwischen Ausgangsstoff und Abfallstoff (bzw. im
kybernetischen Regelkreis zwischen Ursache und Wir-
kung) verschwindet und somit die Ressourcenverfiigbar-
keit langer aufrechterhalten wird. In gesellschaftlicher
Hinsicht kdnnen die vorhandenen Potentiale etwa durch
die Schaffung regionaler Arbeitsplatze oder durch Bereit-
stellung eines geeigneten Bildungsangebotes besser er-
schlossen werden.




Die Gestaltung der anthropogenen Prozesse ist durch den

regionalen ,,Umweltraum“* begrenzt. Das ist jene Héhe
des Ressourcenverbrauchs, die nach den Zielvorgaben
nachhaltiger Entwicklung nicht {iberschritten werden darf.
Insbesondere in jenen Bereichen, in denen Natursystem
und sozio-6konomisches System durch materielle Bezie-
hungen miteinander verkniipft sind (z.B. bei Entnahme
von Rohstoffen oder Aufnahme von Emissionen), muf}
auch auf Vertraglichkeit der Prozesse bzw. Stoffliisse ge-
achtet werden. Mit anderen Worten: Vom Menschen ver-
ursachte Stoffliisse diirfen weder quantitativ noch quali-
tativ (z.B. durch hohe Toxizitat) die Funktionsfahigkeit
und Stabilitat des natiirlichen Stoffwechsels beeintrach-
tigen. Die anthropogenen Material- und Energiefliisse
sollten so gestaltet werden, daf} das vom Menschen ge-
schaffene Produktionssystem dauerhaft mit dem natiir-
lich gewachsenen Produktionssystem verbunden werden
kann. Orientierungshilfe konnen hier die Prozef3gestal-
tungsprinzipien natiirlicher Systeme geben (Kreislaufbe-
ziehungen, Riickkopplungen, Symbiosen). Wenn Natur-
system und anthropogenes System von denselben Gestal-
tungsprinzipien durchdrungen werden, indem beispiels-
weise das Kreislaufprinzip zum grundlegenden Gestal-
tungsprinzip auch der anthropogenen Prozef3gestaltung
wird, kann es gelingen, beide Bereiche in prozessualer
Hinsicht nachhaltig miteinander zu verkniipfen.

Indem gezielt prozessuale Vernetzungen und Kreislauf-
beziehungen hergestellt werden, konnen sowohl inner-
halb als auch zwischen den 6kologischen und sozio-
O6konomischen Systemen nachhaltigkeitsrelevante Ent-
wicklungen ausgelost werden. Die Beziehungen, durch
die die unterschiedlichen Elemente in und zwischen

1 vgl. Spangenberg, J.H.: Ein zukunftsfahiges Europa. Towards Sustainable Europe. Zusammenfassung einer Studie aus dem
Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie im Auftrag von Friends of the Earth Europe. Wuppertal 1995, S.7f.

2 Eine nachhaltige Entwicklung wiirde die Erh6hung der Ressourcenproduktivitat um einen Faktor 10 erfordern. Vgl. dazu Schmidt-
Bleek, F.: Wieviel Umwelt braucht der Mensch? MIPS — Das Ma# fiir 6kologisches Wirtschaften. Basel, Boston, Berlin 1994.
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natiirlichen und anthropogenen Systemen vernetzt sind,
kénnen grundsatzlich

e materieller,

e energetischer oder

e informationeller

Art sein. Sowohl Materie als auch Information kann zu
Kreislaufbeziehungen verbunden werden. Bei der Her-
stellung von Kreislaufbeziehungen materieller Art ist
neben der SchlieBung materieller Kreislaufe auf deren
kleinraumige Ausrichtung und auf die Reduktion der im
Kreislauf gefiihrten Stoffmengen Bedacht zu nehmen.?
Kreislaufbeziehungen, in denen informationelle Bezie-
hungen zu geschlossenen Ketten (Regelkreise) verkniipft
sind, haben eine Regulations- und Steuerungswirkung
fiir das System, wobei das Systemverhalten durch das
Zusammenspiel positiver und negativer Riickkopplungen
selbstregulierend gesteuert wird. Als Besonderheit
anthropogener Systeme kdnnen informationelle Riick-
koppelungsschleifen sowohl von der Vergangenheit auf
die Gegenwart (Feedback) als auch von der Gegenwart
auf die Zukunft (Feedforward) gerichtet sein. Beide sind
fiir Lernprozesse unerlaBlich.

Im Unterschied zu Materie und Information kann Energie

(entsprechend den Grundsatzen der Thermodynamik)

nicht in geschlossenen Kreislaufen gefiihrt werden, da
dies zu einem Gleichgewichtssystem fiihren wiirde, bei
dem die Dynamik zum Stillstand kommt. (Auch die Ener-
gie der Sonne durchflieBt das Okosystem irreversibel.)
Energie muf3 in produktiven Systemen daher in offenen
Kreislaufen gefiihrt werden und zwar so, da® mit mog-
lichst wenig Aufwand und Entropie ein moglichst hoher
Systemnutzen erzeugt wird. Bei energetischen Beziehun-
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gen ist also besonders auf ihre effiziente Gestaltung so-
wie auf kaskadische (spiralenférmige) Nutzungsformen
zu achten.

Die Region kann als (mehr oder weniger abgegrenztes)
Netzwerk von Okosystemen und anthropogenen Systemen
gesehen werden. Im Sinne der nachhaltigen Entwicklung
gilt es, die Beziehungen zwischen den Elementen dieser
Systeme (bzw. die in ihnen ablaufenden Prozesse) so zu
gestalten, daB sich individuelle Lebensqualitat und
regionale Qualitatspotentiale gemeinsam in eine nach-
haltige Richtung weiterentwickeln. Die folgenden Aus-
fiihrungen zeigen, daf} eine verstarkte Kreislauffiihrung
bei Stoff- und Giiterfliissen, eine Regionalisierung des
Energiesystems und ein Ausbau der regionalen Kommuni-
kation zur Erreichung dieses Zieles einen wesentlichen
Beitrag leisten kdnnen.

3.1.1 Herstellung regionaler
Stoffkreislaufe

Der Lebensraum des Menschen (die Anthroposphére) ist
ein komplexes Geflecht von stofflichen, energetischen und
informationellen Prozessen, das durch standige Wechsel-
beziehungen mit den ihn umgebenden Okosystemen in
Verbindung steht. Charakteristisch fiir den anthropoge-
nen Stoffhaushalt der Industrielander ist sein stetiges
Wachstum: Rohstoffverbrauch zur Befriedigung der
menschlichen Bediirfnisse (Wohnen, Ernahrung, Mobili-

Zukunftskonferenz. Wien 1994, S.13.
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tat usw.) und Abfallstrome werden immer grofer. Letzt-

lich gefahrden diese materiellen und energetischen Aus-
tauschprozesse zwischen Okosphire und Anthroposphi-
re die Regenerationsfahigkeit der Natur, weil sie die
natiirlichen Stoffkreislaufe destabilisieren. Die Ursache
liegt im derzeitigen Lebensstil, daf3 heifdt in der starken
materiellen Ausrichtung der Befriedigung einzelner Be-
dirfnisfelder durch den Menschen. Die nebenstehende
Abbildung zeigt die wichtigsten Stoffstrome, die die ver-
schiedenen Daseinsgrundbediirfnisse eines Menschen
in einem Jahr verursachen.

(siehe Abbildung 6)

Die Abbildung zeigt, daf} die grofiten Stoff- und Giiterum-
satze in den Bediirfnisfeldern ,,Wohnen“ (mineralische
Rohstoffe), ,,Ernahrung® (organische Rohstoffe) und ,,Frei-
zeit“ stattfinden.! Daher liegen in diesen Bereichen auch
die wichtigsten Ansatzpunkte zur Ressourcenschonung.

Ziel einer nachhaltigen Ausrichtung stofflicher Prozesse
muf es sein, die menschlichen Grundbediirfnisse mit
einem geringeren stofflichen Umsatz bei gleichzeitiger
Sicherung bzw. Erhhung der Lebensqualitat zu befriedi-
gen. Dies kann nur gelingen, wenn die Ressourceneffi-
zienz, nicht aber der Stoffdurchfluf} der Wirtschaft erhoht
wird. Das bedeutet, daf} der Verbrauch an nicht erneuer-
baren Ressourcen drastisch eingeschrankt und die Ver-
wendung erneuerbarer Ressourcen an der Tragfahigkeit
natiirlicher Systeme ausgerichtet werden muf3.

Eine wichtige Umsetzungsebene zur nachhaltigen Gestal-
tung des gesellschaftlichen Stoffwechsels ist die Region,
da diese zumeist jenen raumlichen Kontext (Lebensraum)

1 vgl. dazu auch Institut fiir Wassergiite und Abfallwirtschaft, Abteilung Abfallwirtschaft der Technischen Universitat Wien: Die
StoffluBanalyse als Instrument fiir eine nachhaltige urbane Entwicklung. Erstellt im Auftrag der Wiener Internationalen
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Jahrlich 50 Tonnen wiegt der 6kologische Rucksack eines Deutschen
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Abbildung 6: Der 6kologische Rucksack eines Menschen (Quelle: Wuppertal Institut [1994])

bildet, in dem der grofite Teil der zur Befriedigung der
Daseinsgrundbediirfnisse stattfindenden stofflichen
Prozesse ablduft. Ziel ist es, durch gezielte Herstellung
materieller Kreislaufbeziehungen bei jenen Stoffstromen,
die zur Erfiillung der Grundbediirfnisse notwendig sind,
den regionalen Stoffhaushalt im Gleichgewicht zu halten.
Die Herstellung materieller Kreislaufbeziehungen (Kreis-
laufschlieung, Reduktion der im Kreislauf gefiihrten
Stoffmengen) hat auf der Ebene der Region zwei Konse-
quenzen:

e intraregional:

Verringerung der Stoffliisse innerhalb der Region durch
Erhéhung der Ressourceneffizienz regionaler Produkte und
Dienstleistungen

1 vgl. Institut fiir Interdisziplindre Forschung und Fortbildung der Universitaten Innsbruck, Klagenfurt und Wien:

MaterialfluBrechnung Osterreich, a.a.0., S.20ff.

e interregional:
Verringerung der Stoffliisse zwischen Region und deren

Umland durch Schlie3en regionaler Stoffkreisldufe und ver-

stdrkten Einsatz regionaler Ressourcen
Materialstrome kdnnen hinsichtlich ihrer stofflichen
Zusammensetzung aus organischem (fossile Rohstoffe,
organische Rohstoffe) oder anorganischem Material
(mineralische Rohstoffe, Wasser) bestehen.! Nach dem
Kriterium der Regenerationsrate zdhlen organische Roh-
stoffe (Biomasse) und Wasser zu den nachwachsenden
bzw. erneuerbaren Materialien, fossile und mineralische
Rohstoffe zu den nicht-erneuerbaren, nicht-nachwach-
senden Materialien. Charakteristisch fiir pflanzliche und
tierische Organismen sind ihre hohen Erneuerungsraten,
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fossile und mineralische Rohstoffe hingegen bendtigen
fiir Entstehung bzw. Regeneration sehr lange erdge-
schichtliche Zeitspannen.!

Welche konkreten Perspektiven die Herstellung von Kreis-
laufbeziehungen mit erneuerbaren oder nicht-erneuer-
baren Rohstoffen auf regionaler Ebene fiir die Verringe-
rung der anthropogenen Stoffliisse erdffnet, wird nach-
folgend naher betrachtet. Um die unterschiedlichen
Strategien besser darstellen zu kénnen, wird eine Grob-
gliederung in ,erneuerbare Rohstoffe, , nicht-erneuer-
bare Rohstoffe* und ,,Wasser* vorgenommen.

3.1.1.1 Einsatz erneuerbarer Rohstoffe

Die Rohstoff-Erneuerungsfahigkeit ist gerade in Hinblick
auf die nachhaltige Nutzung in anthropogenen System
von Bedeutung: Regenerative Rohstoffe sind unter
Nutzung des natiirlichen Energiestroms der Sonne im
Prinzip (innerhalb der 6kologischen Belastungsgrenzen)
unerschopflich, nicht-regenerative Rohstoffe bilden ein
nicht erneuerbares und daher erschopfliches Reservoir
im Okosystem. Die nachhaltige Nutzung erneuerbarer
Ressourcen belastet daher das Okosystem nicht, wenn
sie innerhalb der Grenzen der 6kologischen Tragfdhigkeit
stattfindet. Eine nachhaltige Nutzung nicht-erneuerbarer
Rohstoffe hingegen macht aufgrund der begrenzten Le-
bensdauer der Rohstoffvorrate eine groRtmaogliche Ver-
brauchsbegrenzung erforderlich.

MaterialfluBrechnung Osterreich, a.a.0., S.20.
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Alle pflanzlichen und tierischen Erzeugnisse aus der

land- und forstwirtschaftlichen Produktion kénnen den
organischen Rohstoffen zugeordnet werden. Biomasse
ist organischen Ursprungs und daher vollstandig abbau-
bar, d.h. in den natiirlichen Stoffkreislauf riickfiihrbar.
Reduzenten (Bodenbakterien, Insekten, Pilze u.3a.) ver-
wandeln organische Abfallprodukte in verwertbare Grund-
stoffe zuriick, machen damit lebensnotwendige Stoffe
wieder verfiigbar und schliefRen so den biologischen
Kreislauf.? Somit gelingt es der Natur, durch vollstandige
Rezyklierung von Stoffen und Sonnenenergienutzung er-
neuerbare Ressourcen in den Okosystemen (mit einem
Wirkungsgrad von zumindest 98%) nachhaltig zu nutzen.
Diese natiirlichen Kreislaufe kénnen genutzt werden,
einerseits um die organischen Abfalle anthropogener
Aktivitat zu verwerten und andererseits als Quelle rege-
nerierbarer Rohstoffe.

Etwa ein Viertel des Pro-Kopf-Materialverbrauchs in
Osterreich entfillt auf organische Rohstoffe. Die Halfte
des produzierten organischen Materials wird zur Nah-
rungsmittelerzeugung eingesetzt und ist damit direkt
mit dem menschlichen Grundbediirfnis ,,Ernahrung* ver-
bunden. Die andere Halfte wird in der Holz- und Papier-
produktion, Leder- und Chemieindustrie weiterverarbei-
tet. Der Biomassedurchsatz in Osterreich ist durch eine
hohe Wiederverwertungsrate gekennzeichnet: 1992
wurden 63% des gesamten Biomasseanteils wiederver-
wertet (Wirtschaftsdiinger, Altpapier oder Holz usw.).?
Trotz dieser hohen Wiederverwertungsrate sind die
meisten im landwirtschaftlichen Bereich urspriinglich
geschlossenen Stoffkreislaufe nun durchwegs lineare
Stoffliisse. Abfallprobleme, Anreicherung der Béden mit

1 vgl. Institut fiir Interdisziplindre Forschung und Fortbildung der Universitaten Innsbruck, Klagenfurt und Wien:

2vgl. Bossel, H.: Umweltwissen. Daten, Fakten, Zusammenhinge. 2. Auflage. Berlin, Heidelberg 1994, S.82.
3 Vgl. Institut fiir Interdisziplinare Forschung und Fortbildung der Universitaten Innsbruck, Klagenfurt und Wien, a.a.0., S.51ff.




Metallen und Nahrstoffen, Nitratbelastung des Grund-

wassers, hoher Fremdenergieeinsatz u.a. sind Sympto-
me dafiir, daf} der Nahrstoffkreislauf aufgebrochen und
der landwirtschaftliche Stoffumsatz nicht im Gleichge-
wicht ist.!

Das bedeutendste Problemfeld in der landwirtschaftli-
chen Produktion ist die aus dem hohen Fleischanteil bei
der Ernahrung resultierende Intensivtierhaltung mit
ihrem hohen Futtermittelbedarf sowie Emissionsanfall.
Die konventionelle Erzeugung einer Kalorie tierischer Le-
bensmittel erfordert etwa 10 pflanzliche Kalorien.? Durch
die Verfiitterung hochwertiger, auch vom Menschen nutz-
barer Stoffe wird somit Verschwendung von Nahrungs-
energie betrieben. Ein Vergleich zwischen der 6kologi-
schen und konventionellen Erzeugung verschiedener
tierischer Produkte zeigt einen deutlich niedrigeren Pri-
marenergieverbrauch der kologischen Landwirtschaft:?

Lebensmittel Energie (M)/kg)
konventionelle okologische
Landwirtschaft Landwirtschaft
Milch 6,56 2,86
Rindfleisch 22,5 12,28
Schweinefleisch 10,85 8,64

Tabelle: Primdrenergieverbrauch zur Erzeugung tieri-
scher Lebensmittel

(Quelle: Peters, U., u.a.: Nachhaltige Regionalentwick-
lung, NARET [1996])

Eine Méglichkeit zur Wiederherstellung des stofflichen
Gleichgewichtes besteht in der verstérkten regionalen

1vgl. Bossel, H.: Umweltwissen, a.a.0., S.87ff.

2Vgl. ARGE Bio-Landbau, Die Umweltberatung: Erd & Herd Geschichten. Katalog zur gleichnamigen Ausstellung iiber Landwirtschaft
und Ernzhrung. (Mit Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft und des Bundesministeriums fiir Umwelt,

Jugend und Familie), Wien 1996, S.23.

3 vgl. Peters, U., Sauerborn, K., Spehl, H.: Nachhaltige Regionalentwicklung — ein neues Leitbild fiir eine veranderte Struktur- und
Regionalpolitik. Eine exemplarische Untersuchung an zwei Handlungsfeldern in der Region Trier. NARET (Nachhaltige Regionalent-

wicklung Trier) Universitat Trier. Trier 1996, S.207.

4 Seit dem Ersten Weltkrieg hat sich die Getreideerzeugung pro Hektar Anbauflache verdoppelt, aber der Energieeinsatz verzwan-
zigfacht! Vgl. dazu Vester, F.: Neuland des Denkens. Vom technokratischen zum kybernetischen Zeitalter. Miinchen 1984, S.248.
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Einbindung der Aktivitaten sowohl bei Stoffen als auch
bei landwirtschaftlichen Produkten. Dies bewirkt die
kleinraumigere Fiihrung von Material- und Giiterstrémen
(z.B. Verringerung des Importes von Hilfsstoffen oder des
Exportes von Abféllen, Verringerung des Importes von
Grundnahrungsmitteln) und die SchlieBung von Stoff-
und Wertschépfungskreislaufen. MaBnahmen zur Schlie-
Bung materieller Kreislaufe kénnen hier schwerpunkt-
maBig auf zwei Ebenen ansetzen:

1. Herstellung materieller Kreislaufbeziehungen innerhalb
des landwirtschaftlichen Betriebes (Ebene der landwirt-
schaftlichen Produktionseinheit)

2. Herstellung materieller Kreislaufbeziehungen entlang
der landwirtschaftlichen Produktionskette (regionalwirt-
schaftliche Ebene)

ad 1) Herstellung materieller Kreislaufbeziehungen inner-
halb des landwirtschaftlichen Betriebes

Kreislaufbeziehungen innerhalb des landwirtschaftlichen
Betriebes dienen in erster Linie der weitgehenden Schlie-
Bung des Nahrstoffkreislaufes bzw. der Verbesserung
des betrieblichen Stoffhaushaltes in Hinblick auf die
Wiederangleichung von Input und Output. Das heif3t,
eingesetzte (Hilfs-)Stoffe und Energie sollen wieder in
einem ausgeglichenen Verhaltnis zu den erzeugten Pro-
dukten stehen.” Alle naturnahen landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungsformen verfolgen dieses Ziel. Dazu ge-
hort insbesondere die Verringerung des Fremdenergie-
einsatzes (Diingemittel, Herbizide, Pestizide), die Erhal-
tung und Forderung des Bodenlebens, der schonende
Umgang mit nicht-regenerativen Rohstoffen und Energie-
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tragern sowie die Riickfiihrung von Nahrstoffen durch

die landwirtschaftsinterne Wiederverwertung von Ab-
fallen.

Wichtigste Voraussetzung zur Schliefung stofflicher Kreis-

laufe ist die kleinraumige Integration von Tierhaltung
und Pflanzenbau im landwirtschaftlichen Betrieb. Ab-
falle aus Tierhaltung (z.B. Kot, Giille) und Pflanzenbau
(z.B. Stroh) kénnen nur dann in den betriebsinternen
Stoffkreislauf zuriickflie3en, wenn beide Bereiche vor-
handen sind (z.B. Verwendung von Kot und Giille als orga-
nische Diinger und von Stroh als Stalleinstreu). Durch
Spezialisierung der Landwirtschaft entstanden aber vor-
wiegend reine Mastbetriebe mit hohem, unverwertbarem
Mist- und Giilleanfall auf der einen Seite und reine Pflan-
zenproduktionsbetriebe mit hohem Bedarf an Handels-
diingern und Pestiziden auf der anderen Seite.

Insgesamt verbindet sich mit der Kreislaufschlieung

eine Extensivierung der landwirtschaftlichen Produktions-

form, bei der anstatt einer kostenintensiven standigen
Erhéhung des Stoff- und Energieumsatzes pro Quadrat-
meter Flache die nahezu kostenlose, intelligente Nut-
zung und Starkung natiirlicher Selbstregulationskrafte
im Vordergrund steht. Damit verbunden ist auch eine
Entlastung bei den Betriebsmittelausgaben. Kreislauf-
schlieBung setzt ein Denken in Systemzusammenhangen
und das Wissen um Vorgange in der Natur voraus und
ist daher eine wesentlich wissens- und arbeitsintensivere
Bewirtschaftungsform als die konventionelle, industriali-
sierte Landwirtschaft. Nicht Spezialisierung, Technisie-
rung, Rationalisierung und Arbeitsteilung, sondern Diversi-
fizierung und gezielte Nutzung natiirlicher Kreisprozesse
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beispielsweise durch Fruchtfolgegestaltung, Einsatz or-
ganischer Diinger, biologische Pflanzenschutzmafinah-
men, standortgerechte Nutzungen, Schutz und Ausbau
von Rand- und Inselbiotopen u.a. fordern den Aufbau
betriebsinterner Stoffkreislaufe. Ziel ist die Herstellung
eines dynamischen biologischen und stofflichen Gleich-
gewichtes innerhalb des landwirtschaftlichen Betriebes
(landwirtschaftlicher Betrieb als weitgehend in sich ge-
schlossene Einheit).

ad 2) Herstellung materieller Kreislaufbeziehungen ent-
lang der landwirtschaftlichen Produktionskette

Durch Koordination der organischen Materie- und Stoff-
flisse innerhalb einer Region anstatt der gesonderten Be-
trachtung einzelner Abfall- und Rohstoffprobleme kdnnen
vielfaltige Symbiosen hergestellt und der Rohstoffver-
brauch optimiert (bzw. minimiert) werden. Voraussetzung
dazu sind regionale Kooperationen und neue Formen
der Zusammenarbeit zwischen zuvor nicht verbundenen
Bereichen entlang der Produktions- und Wertschépfungs-
kette. Ziel ist eine regionale Zusammenfiihrung von land-
und forstwirtschaftlicher Produktion, Verarbeitung,
Handel, Vermarktung und Konsum mit den Zielen der
Optimierung des Rohstoff- und Energieverbrauchs (und
Minimierung der Abfalle) sowie der Starkung der Regio-
nalwirtschaft.

Regionale Symbiosen bei organischen Abféllen kdnnen
zwischen landwirtschaftlichen Betrieben, Betrieben der
Lebensmittelverarbeitung, der Holz- und Zellstoffindustrie
oder privaten Haushalten hergestellt werden. Organische
Abfalle aus der Lebensmittelindustrie beispielsweise
kdnnen betriebsintern zur Energie- oder Diingemittelge-




winnung verwertet werden, Abfélle aus landwirtschaftli-

chen Betrieben konnen betriebsextern zur Energie- und
Rohstoffgewinnung (z.B. Biomasse-Nahwarmeversorgung)
eingesetzt werden.

Die Landwirtschaft ist in erster Linie Lieferant von Grund-
nahrungsmitteln und natiirlich nachwachsenden Rohstof-
fen fiir die Lebensmittelverarbeitung und fiir die Holz- und
Papierindustrie. Erzeugungs- und Verarbeitungsgemein-
schaften, Vermarktungszusammenschliisse, regionale
Miarkte und andere Formen der kleinraumigen Zusam-
menarbeit von Landwirtschaft, Gewerbe, Handels- und
Tourismusbetrieben kdnnen allesamt dazu beitragen,
daf die in der Region produzierten Rohstoffe auch dort
energie- und rohstoffeffizient zu Produkten und Dienst-
leistungen verarbeitet und vermarktet werden.

Die Verwendung regional erzeugter landwirtschaftlicher
Grundstoffe bzw. Produkte ermdéglicht dariiber hinaus
die Substitution von Produkten mit weiten Transportwe-
gen bzw. von Rohstoffen, die energieintensiv oder aus
nicht-regenerierbaren Ressourcen gewonnen wurden (z.B.
Substitution von Beton durch Holz als Baustoff).! Dadurch
wird die Wertschopfung in der Region erhoht und somit
werden Arbeitsplatze in der Landwirtschaft und in den
vor- und nachgelagerten Bereichen gesichert. Gegenwar-
tig begriindet ein Arbeitsplatz in der Landwirtschaft rund
zwei Arbeitsplatze in dem der Landwirtschaft vorgelager-
ten (z.B. Landmaschinenerzeugung) oder nachgelagerten
Bereich (z.B. Lebensmittelverarbeitung).

Ein wichtiges Glied in der landwirtschaftlichen Produk-
tions- und Wertschopfungskette ist der Konsum. Insbe-
sondere zwei Aspekte des Konsums von Lebensmitteln

1vgl. Peters, U., Sauerborn, K., Spehl, H.: Nachhaltige Regionalentwicklung, a.a.0., S.220 und 139f.
2 vgl. Institut fiir Interdisziplinare Forschung und Fortbildung der Universitaten Innsbruck, Klagenfurt und Wien: MaterialfluBrech-

nung Osterreich, a.a.0., S.49ff.
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haben direkte Riickwirkungen auf den landwirtschaftli-
chen Stoff- und Giiterkreislauf:

e Anteil der Fleischprodukte an der Erndhrung

e Beachtung der Lebensmittelherkunft und -qualitit.

Eine Verringerung des Fleischkonsums im Verhaltnis zur
Gesamtzusammensetzung der Ernahrung wiirde zu einer
erheblichen Senkung des Nutztierbestandes in der Land-
wirtschaft und des damit verbundenen Energie- und Um-
weltverbrauches beitragen. Weiters kdnnte eine verstark-
te Nachfrage nach regional erzeugten Produkten in der
Region Transportintensitat, Verpackungs- und Frischhal-
teaufwand sowie Verarbeitungstiefe der Giiter verringern
und die regionale Wertschopfung vergréfiern. Mit einem
nachhaltigen Lebensmittelkonsum verbinden sich daher
sowohl dkologische (geringerer Umweltverbrauch) und
G6konomische (regionale Wertschopfung, Einkommen in
der Landwirtschaft) als auch soziale (Gesundheit, Pro-
duktqualitat) Vorteile.

3.1.1.2 Reduzierung der Abbauraten
nicht-erneuerbarer Rohstoffe

In quantitativer Hinsicht dominiert in den Industriegesell-
schaften der Verbrauch an mineralischen, nicht-erneuer-
baren Massenrohstoffen (z.B. Sand, Kies, Kalk usw.).
Etwa zwei Drittel des Pro-Kopf-Materialverbrauchs be-
stehen in Osterreich aus mineralischen Rohstoffen, nur
etwa 3% werden durch Rezyklierung zuriickgewonnen.?
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Der grofte Teil wird als Zuwachs an Gebduden, Verkehrs-

infrastruktur und langlebigen Produkten im anthropoge-
nen System gespeichert und langfristig gebunden, und
der Bestand wachst jahrlich weiter an. In Hinblick auf
den Giiter- und Stoffumsatz dominiert der Baubereich:
Rund die Halfte des gesellschaftlichen Materialumsatzes
entfallt auf das Bauen® (und betrifft damit die Daseins-
grundbediirfnisse ,,Wohnen*, , Arbeiten*, ,,Mobilitat®).
Der Baubereich kann als gréf3tes Rohstofflager der
Anthroposphdre betrachtet werden. Schatzungen gehen
von 300 t pro Einwohner an Giitern und Stoffen aus, die
in den Bauwerken gespeichert sind.? Auch die Abfille
aus dem Bauwesen, sogenannte ,,Baurestmassen®, sind
die mengenmaBig bedeutsamsten vom Menschen er-
zeugten Abfallstréme.? Im Bau- und Siedlungswesen sind
somit die grof3ten Einsparungspotentiale gegeben.

Grundsatzlich gehen nicht-erneuerbare Rohstoffe durch
Nutzung nicht verloren, sie werden aber durch Verarbei-
tung und Verschleif3 in solchem Maf3e verdiinnt, daf sie
aus 6konomischen, technischen und energetischen Griin-
den nicht mehr zur Ganze riickgefiihrt werden kénnen.
Rohstoffverluste sind also bei der Nutzung mineralischer
Rohstoffe langfristig unvermeidlich. Eine nachhaltige
Nutzung muf daher folgende Strategien umfassen:

e deutliche Reduzierung der Abbauraten nicht-regenerativer

Rohstoffe

e bessere Nutzung des Rohstofflagers der Anthroposphdre
(durch Materialriickfiihrung, Recycling)

e bessere Nutzung des natiirlichen Lagers an mineralischen
Rohstoffen (durch Steigerung der Nutzungseffizienz,
Materialsubstitution)

Die Aktivitatsfelder ,,Bauen“ und ,,Wohnen“ nehmen
einerseits aufgrund des bedeutenden Umfangs der

nung Osterreich, a.a.0., S.269.
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damit verbundenen stofflichen Umsetzungen und anderer-
seits aufgrund der langen Verweilzeiten von Bauwerken
im anthropogenen System eine Schliisselrolle fiir die
nachhaltige Nutzung nicht-regenerativer Rohstoffe ein.
Langfristiges Ziel muf3 es sein, die mit Bautatigkeiten ver-
bundenen Bediirfnisse ,,Wohnen*, , Arbeiten“ und ,,Mobi-
litat“ mit wesentlich geringeren Umsatzen an minerali-
schen Massenrohstoffen sowie mit geringerem Boden-
verbrauch als bisher ohne Einbuf3en an Lebensqualitat
zu befriedigen.

Dies betrifft insbesondere die nachfrageseitigen Einfluf3-
faktoren (z.B. Art des Lebensstils) auf Siedlungsentwick-
lung und Bautatigkeit: Diese sollten auf das Ziel der Ver-
ringerung des Durchsatzes an nicht-regenerativen Roh-
stoffen ausgerichtet werden. Dazu gehdren insbesondere
beschiftigungsintensive Mafinahmen zur verbesserten
Nutzung bestehender Gebaude, die auf regionaler Ebene
wirksam werden:*

e Renovierung und Modernisierung bestehender Bausub-
stanz (z.B. durch Wirmeddmmung)

e ressourcenschonende, das heifit rohstoff- und flichen-
schonende Bauweise (z.B. durch bauliche Verdichtung)
e Erh6hung der Nutzungsintensitit (z.B. bei leeren Woh-
nungen, Zweitwohnsitzen)
e Erhéhung der Nutzungsdauer (z.B. durch flexiblere Bau-
weisen)
Mafinahmen zur Materialriickfiihrung bzw. zur Substitu-
tion nicht-erneuerbarer Rohstoffe durch erneuerbare
konnen organisatorische Malnahmen zur Siedlungsge-
staltung erganzen. Aufgrund ihrer vergleichsweise langen
Verweilzeiten im anthropogenen System ist die zukiinftige
Rezyklierfahigkeit bei der Auswahl von Baustoffen von
grof3er Bedeutung. Als Recycling-Baustoffe haben sich

1 vgl. Institut fiir Interdisziplinare Forschung und Fortbildung der Universitaten Innsbruck, Klagenfurt und Wien: MaterialfluBrech-

2vgl. Institut fiir Wassergiite und Abfallwirtschaft, Abteilung Abfallwirtschaft der Technischen Universitat Wien: Die StoffluBanalyse
als Instrument fiir eine nachhaltige urbane Entwicklung, a.a.0., S.78.

4vgl. Institut fiir Interdisziplindre Forschung und Fortbildung der Universitaten Innsbruck, Klagenfurt und Wien: MaterialfluBrech-




beipielsweise bisher insbesondere aufbereiteter Asphalt

und Bauschutt bewahrt. Der steigende Rohstoffverbrauch
aufgrund des Wachstums im Baubereich droht die Wir-
kung des Baustoffrecyclings derzeit aber zu kompen-
sieren.

Die Wiederverwendung von Bauteilen (z.B. Tragerele-
mente aus Holz, Stahl oder Beton, ausbaubare Fenster
und Tiiren usw.) verringert den zur Zerkleinerung und
Aufbereitung aufzubringenden Energieeinsatz. Im Wohn-
und Wirtschaftsbau kénnen bei tragenden Konstruktio-
nen mineralische Rohstoffe durch heimisches, regional
vorhandenes Holz ersetzt werden. Insgesamt wiirde
unter der Annahme einer verstarkten energetischen Holz-
nutzung die Abdeckung des Substitutionspotentials
eine erhebliche Erhohung der inlandischen Holzproduk-
tion erfordern. Deshalb ist die rohstoffentlastende Wir-
kung der Substitution mit inlandischem Holz vom Ausmaf
der zukiinftigen energetischen Holznutzung abhéngig.

3.1.1.3 Nachhaltige Wassernutzung

Wasser ist ein erneuerbarer Rohstoff, der im globalen
Wasserkreislauf zwischen Verdunstung, Transport, Nieder-
schlagen und Ablauf in die Meere zwischen Land und
Meer in einem Flief3gleichgewicht zirkuliert. In Indus-
trielandern wie Osterreich ist das Ausmafl der Wasser-
nutzung gemessen an den Niederschlagsmengen zwar

1 vgl. Institut fiir Interdisziplinare Forschung und Fortbildung der Universitaten Innsbruck, Klagenfurt und Wien: MaterialfluBrech-

nung Osterreich, a.a.0., S.54.
2vgl. ebenda, S.56.
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vergleichsweise gering, Probleme ergeben sich aber durch
die Art des Wasserverbrauches (es wird vorwiegend
Grundwasser verbraucht) und durch die punktuell starke
Belastung des Wassers mit Schadstoffen, die schlieilich
in die Umwelt gelangen.

Der Wasserdurchsatz des gesamten anthropogenen Sy-
stems in Osterreich betrug 1991 etwa 1500 Liter/Person/
Tag, dabei entfielen auf Industrie und Gro3gewerbe 33%,
auf den Kiihlwasserbedarf der Warmekraftwerke 38%,
auf Haushalte, Kleingewerbe und unproduktive Nutzun-
gen (Wasserverlust) insgesamt etwa 20% und auf die
Landwirtschaft etwa 9%." Insbesondere die Wassernut-
zung in Industrie und Haushalten ist aufgrund von Menge
und Schadstoffeintrag relevant fiir die Erneuerungsfa-
higkeit in den Okosystemen. Wasser ist mit Abstand der
groBte Stoffstrom, der durch das anthropogene System
flieRt.?

Eine nachhaltige Wassernutzung muf} bei den wichtigsten
Problemfeldern der Wassernutzung, das sind Verbrauch
und Verschmutzung, ansetzen. Folgende zwei Umset-
zungsstrategien sind dabei als zentral anzusehen:

1. Sicherung des Trinkwassers und

2.Wiedereingliederung von Abwasser in den Wasser-
kreislauf.

ad 1) Sicherung des Trinkwassers

Zur Trinkwassersicherung gehoren grundsatzlich die
Aufrechterhaltung des regionalen Wasserhaushaltes,
der sparsame Umgang mit Trinkwasser und der Schutz
vor Trinkwasserbelastungen.
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Wasserbauliche MaBnahmen (z.B. FluBbegradigungen,

Stauungen), Flachenversiegelungen (z.B. durch Bauten,
Parkplatzbefestigungen, Straflen) und Landschaftsver-
anderungen (z.B. Gelandekorrekturen) belasten den
Wasserhaushalt, da sie die Ablaufverhaltnisse und die
Selbstreinigungskraft der Gewasser verandern bzw. die
Okosysteme in ihrer Funktionsfahigkeit beeintréachtigen
kénnen.' Zur Aufrechterhaltung des Wasserhaushaltes
miissen Wasserspeicher (z.B. Grundwasser, Seen) und
Wasserfliisse (z.B. Niederschlage, Versickerung) langfri-
stig ausgeglichen sein. Daher sollte bei allen Aktivitaten
und Eingriffen in die Landschaft auf Wasserversickerung
anstatt Abfluibeschleunigung geachtet werden. Ma3nah-
men kénnten beispielsweise die Renaturierung versiegel-
ter Flachen wie Parkplatze, die Schaffung von Vorkeh-
rungen fiir die Versickerung oder Verrieselung von Dach-
wassern oder der Riickbau von Flu3begradigungen bzw.
-bebauungen sein.

In den dsterreichischen Haushalten werden taglich 130
Liter Trinkwasser pro Person verbraucht,” wovon nur etwa
5 Liter? tatsachlich in Trinkwasserqualitat bendtigt wer-
den. Der Rest entfallt auf Nutzungen, bei denen Wasser
geringerer Qualitat eingesetzt werden kénnte. Durch

Kreislauffiihrung von Trink-, Regen- und ,,Grauwasser*
im Haushalt konnte der gesamte Trinkwasserbedarf dra-
stisch gesenkt werden. Regenwasser kdnnte beispiels-

weise fiir die Waschmaschine eingesetzt werden, ,,Grau-
wasser“ aus Waschmaschine und Dusche/Bad eignet

sich zur WC-Spiilung, wéahrend Trinkwasser vorwiegend
fiir Nahrungs- und Reinigungszwecke eingesetzt werden
sollte.* Auch in Industrie und Gewerbe ist das Einsparpo-
tential grof3: Durch wassersparende und geschlossene

1vgl. Bossel, H.: Umweltwissen, a.a.0., S.95.

nung Osterreich, a.a.0., S.54.
3 vgl. Bossel, H.: Umweltwissen, a.a.0., S.97.
4Vgl. ebenda, S.97f.
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Kreisprozesse kann Wasser vielfach wiederverwendet
werden, bevor es zu Abwasser wird. Grundsatzlich sollte
die nachhaltige Nutzung von Grundwasser in einer Region
(Wassereinzugsgebiet) dauerhaft am Eintrag durch Jahres-
niederschlage ausgerichtet sein. Die Erteilung von Bau-
bewilligungen ist demnach nur in Gebieten sinnvoll, in
denen eine einwandfreie Versorgung moglich ist.

Grund-, Quell- und FlieBwasser sollte vor Belastungen,
insbesondere Eintragen aus der Landwirtschaft (z.B.
Nitrate), aus dem betrieblichen Bereich (z.B. Losungs-
mittel, Atrazin) sowie aus privaten Haushalten (z.B.
Haushaltsreiniger, Senkgruben) geschiitzt werden. Zum
Schutz des Grundwassers eignet sich die Einrichtung und
Uberwachung regionaler Wasserschutzgebiete mit regio-
nal angepafiter, unterschiedlich stark eingeschrankter
landwirtschaftlicher, wirtschaftlicher oder siedlungsstruk-
tureller Nutzung. Dazu gehort wesentlich, dafd die Art
und Intensitat der landwirtschaftlichen Nutzung in Hin-
blick auf den Schutz des Grundwassers jeweils auf Bo-
denart und Niederschlagshaufigkeit abgestimmt wird.
Dariiber hinaus empfiehlt sich die Entwicklung gemein-
samer Strategien mit den landwirtschaftlichen Betrieben
zur Verringerung der Grundwasserbelastung durch Nitra-
te infolge von Giilleausbringung bzw. intensiver Kunst-
diingung.

ad 2) Wiedereingliederung von Abwasser in den Wasser-
kreislauf

Klaranlagen entfernen gewdhnlich nur die leicht abbau-
baren Wasserverschmutzungen, schwer oder nicht ab-
baubare bzw. gewassereutrophierende Verbindungen (z.B.
Phosphate, Schwermetalle) werden meist in die Gewasser

2 vgl. Institut fiir Interdisziplinare Forschung und Fortbildung der Universitaten Innsbruck, Klagenfurt und Wien: MaterialfluBrech-




geleitet und gefahrden dort Oberflachenwasser und

Grundwasser. Nur ein Viertel aller kommunalen Abwisser
stammt aus Haushalten, fast die Halfte hingegen wird
von Industrie und Gewerbe eingeleitet.' Durch getrennte
Fiihrung und Entsorgung von Abwasserfliissen unter-
schiedlichen Verschmutzungsgrades konnten langfristig
Gewasserbelastungen vermieden und das Trinkwasser
gesichert werden.

Durch Einrichtung von getrennten Kanalsystemen zur
getrennten Sammlung von Regenwasser und Haushalts-
abwassern kann es gelingen, weniger verschmutzte Ab-
wdsser von starker verschmutzten zu trennen sowie die
Abwassermenge insgesamt zu verringern. Gesammeltes
Regenwasser kann meist ohne Klarung problemlos in
den natiirlichen, regionalen Wasserkreislauf eingebracht
werden. Abwasser aus Haushalten ist meist durch orga-
nische Verbindungen belastet, die in Klarwerken rasch
abgebaut werden kdnnen. Stark mit schwer bzw. nicht
abbaubaren Stoffen (z.B. Losungsmittel, Detergentien)
belastetes Industrieabwasser sollte nicht gemeinsam
mit den Haushaltsabwassern gesammelt werden, sondern
entweder prozeflintern vermieden, in betriebseigenen
Klaranlagen oder in getrennten iiberregionalen Klarwer-
ken (vor)gereinigt werden.

1 vgl. Institut fiir Interdisziplinare Forschung und Fortbildung der Universitaten Innsbruck, Klagenfurt und Wien: MaterialfluBrech-

nung Osterreich, a.a.0., S.55.
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3.1.2 Regionalisierung des
Energiesystems

Das derzeitige Energiesystem in Osterreich ist insbeson-
dere aus zwei Griinden nicht nachhaltig:

e Fs jst hauptsdchlich auf den Verbrauch importierter, nicht-
erneuerbarer Energietrdger aufgebaut (etwa drei Viertel
des Osterreichischen Gesamtenergieeinsatzes) und

e es stellt die grofite anthropogene Quelle an Umweltbeein-
trdchtigungen dar.

Eine nachhaltige Energieversorgung kann grundsitzlich
nur auf der Basis erneuerbarer Energietrager (z.B. Solar-
energie, Biomassenutzung, Wind- und Wasserkraft) er-
reicht werden, denn ihre Nutzung ist praktisch unbegrenzt
und gefahrdet bei richtiger Nutzung die 6kologische Stabi-
litat nicht. Damit konnen Umweltbeeintrachtigungen und
technischer bzw. 6konomischer Aufwand zur Energiege-
winnung minimiert werden. Weiters muf} auch der Einsatz
regenerativer Energietrager moglichst effizient gestaltet
werden. Nicht die Hohe des Energieverbrauchs an sich
bestimmt Wohlstand und Wirtschaftsentwicklung, son-
dern die Menge an Energiedienstleistung, die aus einer
Energieeinheit extrahiert werden kann. Energieeffiziente
Nutzung bedeutet somit, aus einer moglichst geringen
Energiemenge die gewiinschten Energiedienstleistungen
zu gewinnen. Ziel ist die Reduktion des Energieverbrauchs
ohne Einschrankungen an Wohlstand und Lebensqualitat.

Die Verwendung erneuerbarer Energietrager bzw. die Er-
hohung der energetischen Nutzungseffizienz hat in den
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meisten Fallen starke Dezentralisierungswirkung auf das

Energiesystem. Regenerative Energietrager sind vorwie-
gend dezentral, das hei3t dort, wo sie anfallen, nutzbar.
Dariiber hinaus birgt eine kleinraumige Energienutzung
erhebliche Einsparpotentiale durch Synergieeffekte. Die
folgenden Ausfiihrungen befassen sich schwerpunktma-
Big mit den Mdoglichkeiten zur Umsetzung dieser beiden
Strategien auf regionaler Ebene.

3.1.2.1 Verringerung des energetischen
Durchsatzes

Das Problem der herkémmlichen Energieversorgung liegt
im verschwenderischen Umgang mit Energie bei der
Energieerzeugung, die zu etwa 80% mit nicht-erneuer-
baren Quellen gespeist wird. Der verschwenderische
Umgang ergibt sich in erster Linie aus der Tatsache, dafl
zwischen Energierohstoff und Endenergienutzung (Vester
spricht hier von der ,energetischen Nahrungskette“?)
durch Umwandlungs- und Transportprozesse der grofite
Teil an Energie verloren geht. Nur etwa 40% der Primar-
energie erreichen in Osterreich den Endverbraucher in
Form von Nutzenergie.? Abbildung 7 verdeutlicht, da
die Energieumwandlung insbesondere bei Raumwarme
und Warmwasserbereitung, beim Kraftfahrzeug und bei
Beleuchtung und EDV besonders ineffizient ist.

Weitere grof3e Energieverluste treten am Ende der Kette
auf Verbraucherseite bei der Umsetzung von Nutzenergie

1Vester, F.: Neuland des Denkens, a.a.0., S.431.
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in Energiedienstleistung, also bei der Energieverwendung,
auf. Dies ist weder ein technisches Problem noch ein
Energiemangelproblem, sondern ein Problem, das im Zu-
sammenhang mit der Art und Weise der Energienutzung
zu sehen ist. Der individuelle Lebensstil ist ein bestim-
mender Faktor des Energienutzungsverhaltens. Die Art
und Weise, wie die verschiedenen Lebensbereiche (z.B.
Wohnen, Arbeit, Ernahrung, Mobilitat) gestaltet werden,
bestimmt somit die Hohe des Energieverbrauchs.

Die Wertigkeit der eingesetzten Energie steht zumeist in
krassem MiBverhaltnis zum Verwendungszweck. Hochwer-
tige, ,,veredelte“ Energieformen, insbesondere Strom und
Erd6l, werden fiir Verwendungszwecke (z.B. Raumhei-
zung) eingesetzt, die auch von niederwertigeren Energie-
formen (z.B. Abwiarme, passive Solarenergienutzung)
erfiillt werden konnten. Insgesamt wiirde das sozio-6ko-
nomische System mit einer geringen Menge an hoch-
wertiger Energie (z.B. fiir Licht, Kraft und Elektronik) und
einer groBBeren Menge an niederwertiger Energie (in
erster Linie fiir Raumwarme, Warmwasserbereitung und
Mobilitat) das Auslangen finden. Abbildung 8 verdeutlicht
diese ungleiche Wertigkeit von Energieangebot und Ener-
giebedarf.

Wahrend die technischen Verbesserungsmaoglichkeiten
bei der Energieumwandlung (z.B. in Kraftwerken, bei

Heizsystemen) heute bereits weitgehend ausgeschopft
sind (maximale Wirkungsgrade), liegen noch erhebliche
Einsparpotentiale in technischen und organisatorischen
Veranderungen der Energienutzungsstrukturen brach.
Das eigentliche Energieproblem bzw. die eigentliche

Herausforderung kdnnte darin gesehen werden, einen

2ygl. OSTAT: Energiefluf Osterreich. Im Internet: http://www.eva.ac.at/enz/efluss.htm.
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Abbildung 7: Endenergieeinsatz nach Verwendungszweck in Osterreich 1994 (Quelle: Energieverwertungsagentur [1995])
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bestimmten Verwendungszweck mit einem Minimum an

jener Energie zu erfiillen, die fiir diesen am zweckmaRig-
sten ist.

Grofe Effizienzpotentiale bieten energetische Kombina-
tions- bzw. Verbundlésungen. Anstatt die bei energeti-

schen Prozessen entstehenden, niederwertigeren Ener-

gieformen (Abfallwarme) ungenutzt zu lassen, sollten die
verschiedenen Energiestufen (im Zuge der Energieum-
wandlung) moglichst kaskadisch, das heif3t hintereinan-
der mit abfallender Wertigkeit genutzt werden. In ande-

ren Worten: Energietrager mit hohem Energiegehalt (z.B.
Strom, Ol) sollten zuerst fiir Anwendungen herangezogen
werden, die diesen hohen Energiegehalt auch tatsach-
lich brauchen (z.B. mechanische Antriebe), wahrend die

dabei entstehenden Energieverluste niederwertigeren

Verwendungszwecken zugefiihrt werden. Hier sind die
verschiedensten Kombinationen denkbar: Die Nutzung
der bei Kraft-Warme-Prozessen entstehenden Abwarme

(Kraft-Warme-Kopplung), die Stromerzeugung durch Nut-
zung von ProzeRdampf (Industrie-Dampf-Kopplung), die
Verwendung von Abwdarme zur Warmeversorgung (indu-

strielle Abwarmenutzung) und ahnliches.

Die Moglichkeiten zum effizienten Primarenergieeinsatz
durch kaskadische Energienutzung sind vielfaltig. Wich-
tigste Voraussetzung dafiir ist die raumlich enge und ko-
ordinierte Anordnung von Erzeugern, Umwandlern und
Nutzern. Dazu miissen die betroffenen Funktionen (ins-
besondere Wohnen und Arbeiten) raumlich gemischt vor-
handen sein. Damit konnen nicht nur die Potentiale am
effektivsten erschlossen, sondern auch Energieverluste
durch lange Leitungssysteme verhindert werden.
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Neben technischen und organisatorischen Verbundl6-
sungen bieten Veranderungen beim Energienutzungsver-
halten (das hei3t bei der Umsetzung von Nutzenergie in
Energiedienstleistung) die grofiten Einsparpotentiale.
Energiequellen werden ja deshalb technisch umgewan-
delt und genutzt, weil damit ein bestimmter Nutzen, eine
Energiedienstleistung, beispielsweise beleuchtete oder
beheizte Raume, rascher Transport 0.4., verbunden ist.
Durch intelligente Energienutzung kann nun dieselbe
Energiedienstleistung mit weniger EnergiedurchfluB, das
heiRt mit gréBerer Nutzenergieproduktivitat?, ohne Ein-
buBen bei der Energiedienstleistungsqualitat erstellt
werden. Dazu gehdren:

1. Verdnderungen der Nutzungsgewohnheiten (z.B. Heiz-
und Liiftungsgewohnheiten, Mobilitdtsgewohnheiten)
und

2. Ersatz von Energie durch Kapital, Arbeit oder techni-
sches Wissen (z.B. architektonische MaBnahmen, Wiir-
meddmmung, effizientere Heizungssysteme, langlebige-
re und energiesparendere Kraftfahrzeuge, (energie-)
dienstleistungsbezogene Arbeitsplitze usw.).

Je naher bei der Energiedienstleistung eingespart wird,
desto grofier ist der positive Effekt. Grundsatzlich sollte
das Energiesystem also an Energiedienstleistungen, wel-
che sich aus den Lebensgrundbediirfnissen ableiten (War-
me, Kochen, Licht, Kraft usw.), und nicht am Energiever-
brauch orientiert sein. Ziel ist es, den (tatsachlichen) Nut-
zen zu erhalten, diesen aber so zu erbringen, daf3 er dau-
erhaft moglich ist.

Wie die Abbildung 7 zeigte, sind Raumwarme/Warmwas-
serbereitung und Verkehr die energieintensivsten Sekto-

1 Die Nutzenergieproduktivitét ist ein MaR, welches anzeigt, wieviele Energiedienstleistungseinheiten pro Nutzenergieeinheit
erreichbar sind. Vgl. dazu Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie: Nationaler Umweltplan. Wien 1996, S.95.




ren. Dort sind auch die Verluste zwischen Energieerzeu-

gung und Endenergienutzung am grofiten. In erster Linie
deshalb, weil dabei vorwiegend hochwertige Energie-
formen fiir niederwertigen Gebrauch eingesetzt werden.
Etwa 41% des derzeitigen Nutzenergiebedarfs entfallen
auf Niedertemperaturwiarme.’ Diese kann mit thermody-
namisch gleichwertigen Energieformen wie Abwarme
dieselbe Energiedienstleistung (,,warmer Raum®, ,heiBes
Wasser“) wesentlich energiesparender zustandebringen
als mit einer hochwertigen Energieform wie Heizdl oder
Strom. Dies gilt sinngemaf} auch fiir die Energiedienst-
leistung ,rascher Individualtransport“: Kiirzere Strecken
sind fiir ein Individuum mit (muskelbetriebenem) Fahrrad
bzw. zu Fu3 oder mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln we-
sentlich energieeffizienter zu {iberwinden als mit einem
benzinbetriebenen Kraftfahrzeug.

Folgende Maflnahmen, die einerseits auf Einsatz von
Wissen bzw. Kapital und andererseits auf Verhaltensan-
derungen beruhen, kdnnen die Nutzungsstrukturen bei
Raumwarme und Warmwasserbereitung in Richtung effi-
zientere Nutzung verandern:

Einsatz von Kapital, Arbeit, technischem Wissen

e warmedammende Baubhiille

e klimagerechte Bauweise

e bessere Warmedammung

o effiziente moderne Heizanlage

e Einsatz von Warme als Primdrenergie

e Beriicksichtigung des Heizbeitrages der Sonnenein-
strahlung bei der Bauweise

1vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie: Nationaler Umweltplan. Wien 1996, S.97.
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e Ausrichtung von Gebdudestandort und -orientierung
an passiver Solarenergienutzung

e kompakte Bebauungsstruktur usw.

Individuelle Verhaltensanderungen

e Stofiliiften statt Dauerliiften

e kein Heizen selten benutzter Raume
e Tragen warmerer Kleidung im Haus
e Duschen statt Baden usw.

Auch die energieintensiven Nutzungsstrukturen bei Mobi-
litat, insbesondere bei der Dienstleistung ,,rascher Indi-
vidualtransport* kdnnen, wie die folgende Tabelle zeigt,
durch verschiedenste Ma3nahmen in Richtung effiziente-
re Nutzung verandert werden. Diese setzen in erster Linie
bei den Bestimmungsfaktoren des Mobilitatsverhaltens
an (Wertemuster, Raum- und Siedlungsstrukturen).

Einsatz von Kapital, Arbeit, technischem Wissen

e raumliche Mischung verschiedener Funktionen (z.B.
Nahversorgung, Wohnen, Arbeiten)

e bauliche und organisatorische Verbesserung der Be-
dingungen fiir den nicht-motorisierten Verkehr

e Ausbau o6ffentlicher Verkehrsmittel (insbesondere der
Bahnstrecken)

e Angebot zweckadaquater Verkehrsmittel fiir jeden Ver-
kehrsteilnehmer

e dichte Siedlungsstrukturen

¢ auf Langlebigkeit ausgelegter Fahrzeugentwurf (lang-
lebiges Material, Reparaturfreundlichkeit)

o energieeffiziente Antriebssysteme (z.B. solarbetriebe-
nes Elektroauto) usw.
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Individuelle Verhaltensdnderungen

e angepafite Begrenzung der eigenen Geschwindigkeit
im Verkehr

e Verzicht auf Kurzstreckenfliige

e Reduktion der individuellen Mobilitatserfordernisse (z.B.
durch entsprechende Ausgestaltung des Wohnumfeldes)

e Aufwertung der Ndhe in allen Lebensbereichen

e Verkehrsmittelwahl dem Zweck bzw. der zu iiberwinden-
den Entfernung anpassen

¢ Fahrrad oder Zu-Fu-Gehen zur Uberwindung kiirzerer
Strecken

e bewufBlter Konsum von ,,Nahprodukten*

e gemeinschaftliche Fahrzeughaltung und -nutzung (,,Car-
Sharing*)

e Fahrzeugmiete anstatt Fahrzeugbesitz

Wahl von verbrauchsarmen Fahrzeugen usw.

Der Vergleich zeigt, daf} die Verringerung der Energie-
durchsatze im Bereich Raumwarme und Warmwasserbe-
reitung in erster Linie gebaude- bzw. heizungsbezogene
MaBnahmen erfordert, im Bereich Verkehr hingegen orga-
nisatorische und verhaltensbezogene Maflnahmen am
wirksamsten sind.

fiir Wirtschaftliche Angelegenheiten), Wien 1998, S.3.

Regionale Prozesse

58

3.1.2.2 Einsatz regenerativer
Energietrdger aus der Region

Der iiberwiegende Teil des Gesamtenergieaufkommens
in Osterreich wie auch in anderen Industriestaaten wird
von importierten fossilen Energietragern getragen. Der
Anteil erneuerbarer Energiequellen an der Gesamtener-
gieversorgung liegt derzeit (bei steigender Tendenz) bei
26,4%", wobei etwa 14% auf Wasserkraft und 12% auf
»sonstige Energietrager” (vorwiegend Biomasse) entfal-
len.? Es gilt, den Anteil der regenerativen Energietrager
weiter zu erh6hen, wenn das Energieversorgungssystem
in eine nachhaltige Richtung entwickelt werden soll.

Die Potentiale zur Nutzung heimischer, regenerativer Ener-
gietrager sind grof}. Handlungsbedarf besteht in tech-
nischen Entwicklungen bzw. Verbesserungen (z.B. Bio-
masse-Kraft-Warme-Kopplung in Kleinanlagen) sowie in
organisatorischen und finanziellen Verbesserungen der
Rahmenbedingungen (z.B. Energiesteuern, Stromeinspei-
setarife). SchwerpunktmaBig dominieren die Wasserkraft-
und Biomassenutzung, wobei kleinraumigen Verbund-
losungen grof3e Prioritat zukommt. Die folgenden Aus-
fiihrungen beleuchten Einsatzmdglichkeiten regionaler
Energietrager in den Bereichen

a) Niedertemperatur (Raumwdrme, Warmwasserberei-
tung) und

b) Kraft (Strom, Kraftstoff).

1 vgl. Energieverwertungsagentur (E.V.A.): Erneuerbare Energie in Osterreich (Broschiire herausgegeben vom Bundesministerium

2vgl. Energieverwertungsagentur (E.V.A.): Zeitschrift Energy. Ausgabe 2/96. Wien , S.4.




ad a) Niedertemperatur

Dezentral anfallende und nutzbare Energiequellen sind
am besten fiir die kleinraumige Nutzung im Niedertem-
peraturbereich geeignet. Eine leitungsgebundene Nah-
wdrmeversorgung zur Raumwarme und Warmwasser-
bereitung auf Basis von Biomasse empfiehlt sich bei
geschlossenen Siedlungsstrukturen, insbesondere in
landlichen Regionen. Eine ausreichende Versorgung mit
Holzabfallen aus der Forstwirtschaft (z.B. durch Landwir-
te) bzw. aus der holzverarbeitenden Industrie (z.B. von
Sagewerken) im Einzugsbereich gewahrleistet eine nie-
drige Transportintensitat des eingesetzten Brennstoffes,
schafft zusatzliche Einkommensmaglichkeiten fiir Land-
wirtschaft und Gewerbe in der Region und ermdglicht
die sinnvolle Nutzung von Holzabfallen. Derzeit sind in
Osterreich bereits 359 Biomassenahwirmeanlagen mit
einer Leistung von insgesamt 483 MW in Betrieb." Ein-
satzmoglichkeiten sind auch im mehrgeschofligen Wohn-
bau bzw. in 6ffenlichen Gebauden gegeben. Eine kombi-
nierte Kraft-Warme-Erzeugung wiirde die Effizienz der
eingesetzten Biomasse erhdhen, schafft aber derzeit
noch technische Probleme, insbesondere in Hinblick auf
die Holzvergasung bzw. auf Diskontinuitaten bei der
Stromerzeugung und -nutzung bei kleineren Anlagen.
Wo bestehende Siedlungsstrukturen stark von Zersiede-
lung gepragt sind, sind Biomasse-Kleinanlagen (Hack-
schnitzel-Heizungen und moderne Stiickholzkessel) unter
100 kW infolge technischer Ausgereiftheit und des mitt-
lerweile erreichten Bedienungskomforts gut zur Substi-
tution von Ol- oder Gasanlagen geeignet.

Die industrielle Biomassenutzung ist ein stark expandie-

render Bereich. In der Sage-, Holzverarbeitungs-, Papier-

1vgl. Energieverwertungsagentur (E.V.A.): Erneuerbare Energie in Osterreich, a.a.0., S.11.

2ygl. ebenda, S.12f.
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und Zellstoffindustrie werden vermehrt Holzabfalle bzw.
Ablaugen in betriebseigenen Kraft-Warme-Kopplungsan-
lagen anstatt Ol und Kohle zur Deckung des Strom- und

ProzeBwarmeeigenbedarfs eingesetzt.? Handlungsbedarf
besteht aber noch in der Weitergabe von erzeugter War-
me bzw. Strom an Dritte, beispielsweise in Nahwarmever-
sorgungsnetzen bzw. zur Einspeisung in das offentliche

Stromnetz.

Bedeutende Potentiale zur Niedertemperaturversorgung
liegen in der aktiven und passiven Solarenergienutzung
in Gebduden. Solarkollektoren zur Warmwasserbereitung
bzw. zur teilsolaren Raumheizung gehdren heute bereits
zum Standard bei Neubauten und werden auch zuneh-
mend bei bestehenden Gebauden eingesetzt. Vorteile
liegen in vergleichsweise geringen Investitionskosten
und einfacher Technik, die eine Montage in Selbstbauwei-
se erleichtert. Die Verringerung des Energiebedarfs im
Niedertemperaturbereich setzt dariiber hinaus eine ver-
starkte Beriicksichtigung der solaren Strahlungsenergie
bei Standortwahl und Bauweise von Gebduden voraus.

ad b) Kraft

Die erneuerbaren Energietrager Biomasse, Wasserkraft,

Solarenergie und Windkraft konnen auch im Kraftbereich,
das heit zur Erzeugung von Strom und Treibstoffen, auf
kleinraumiger Ebene energetisch genutzt werden. Insbe-
sondere, wo ein gleichzeitiger Bedarf an Niedertempera-
turwarme und Strom besteht, ist der Einsatz von Bio-

masse in Kraft-Warme-Kopplungsanlagen sinnvoll. Eine

Option ware beispielsweise die Umriistung bestehender
Biomasse-Nahwarmeanlagen in Kraft-Warme-Kopplungen
(warmegefiihrter Betrieb). Dabei wiirde die Stromerzeu-
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gung parallel zur Warmeerzeugung erfolgen und daher

in die Zeit hohen Strombedarfs fallen. Fiir den flachen-
deckenden Einsatz sind aber noch technische Verbesse-
rungen, insbesondere fiir kleinere Leistungen (unter 10
MW) bzw. Kleinanlagen (50 bis 500 kW), erforderlich.!

Ein weiterer Ausbau der Wasserkraft ist aus Umwelt-
schutzgriinden nur im Bereich Klein- und Kleinstwasser-

kraftwerke moglich. Der dezentrale Einsatz, die Moglich-

keit des unmittelbaren Verbrauchs des erzeugten Stroms
(haufig ohne Netzeinspeisung) sowie die positiven regio-
nalwirtschaftlichen Effekte (haufig Einsatz privaten Kapi-
tals) sprechen fiir die Stromerzeugung in Kleinwasser-
kraftwerken. In Osterreich sind derzeit 1.690 netzgekop-
pelte Kleinwasserkraftwerke und etwa 4.000 - 5.000
nicht-netzgekoppelte Kleinwasserkraftwerke in Betrieb.
Schatzungen gehen von einem weiteren ausbaufahigen
Potential an Kleinwasserkraftwerken von insgesamt etwa
400 MW aus.?

Vergleichsweise gering ist die derzeit in Osterreich instal-
lierte Leistung zur Stromerzeugung mittels Photovoltaik
(insgesamt 1.739 kW?). Besonders geeignet ist diese Er-
zeugungsform fiir netzferne Standorte (z.B. Berghiitten)
im ,,Inselbetrieb®, insbesondere fiir Beleuchtungszwecke
bzw. fiir Zwecke mit geringerem Strombedarf sowie fiir
Kombinations- und Verbundlésungen.

Die Windenergienutzung gilt als technisch weitgehend
ausgereift, wobei die Stromerzeugung mittels Windener-
gie gut in Kombination mit anderen Erzeugungen, bei-
spielsweise als Ergdnzung zu Wasserkraft im Winter,
durchfiihrbar ist. Ein weiterer Ausbau sollte allerdings mit
der Stromerzeugung durch Windkraft zusammenhdngen-

3 Vgl. ebenda, S.19.
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de Diskontinuitaten in der Stromgewinnung sowie Aspek-
te des Landschaftsschutzes beriicksichtigen.

Neueren Untersuchungen zufolge kann Rapsmethylester
(RME), auch ,,Biodiesel“ genannt, konventionellen Diesel-
treibstoff vollstandig ersetzen. Gleichzeitig hat es den
Vorteil sehr guter Abbaubarkeit und ist daher zum Ein-
satz in 6kologisch sensiblen Biotopen (z.B. Wasserschutz-
gebiete, Bergregionen) besonders geeignet. Die Erzeu-
gung in genossenschaftlichen Kleinanlagen gewahrleistet,
daf} die Wertschopfung in der Region bleibt und die Re-
gionalwirtschaft profitiert. Der Landwirt bleibt Eigentiimer
des von ihm erzeugten Rohstoffes und bekommt schlief3-
lich das verarbeitete Produkt (Biodiesel) zuriick, wobei
dieser vorwiegend als Kraftstoff fiir Landmaschinen ein-
gesetzt wird. Die Erzeugung von Biodiesel ist allerdings
durch die in Osterreich zum Rapsanbau (bzw. Sonnenblu-
menanbau) verfiigbaren Flachen, welche in Konkurrenz
zur Nahrungsmittelproduktion stehen, begrenzt.

Regenerative Energietrager haben im Unterschied zu
fossilen Energietragern geringere Energiedichten und
raumliche Dichten und sind in ihrer zeitlichen Verfiigbar-
keit viel unregelmaBiiger, das heif3t, sie sind gréferen
regionalen und saisonalen Schwankungen unterworfen.*
Diese Unterschiede und Schwankungen miissen bei der
Nutzung daher entsprechend beriicksichtigt werden.
Grof3e Vorteile bietet in diesem Zusammenhang die Nut-
zung mehrerer regional vorhandener Energietrdager im
Verbund. Dazu sind die unterschiedlichsten Kombinatio-
nen denkbar, beispielsweise:

e Biomasse und Wasserkraft (Biomasse-hydraulischer Ver-
bund)
e Wasserkraft und Solarenergie (Hydro-solarer Verbund)

1vgl. Energieverwertungsagentur (E.V.A.): Zeitschrift Energy, a.a.0., S.5.
2vgl. Energieverwertungsagentur (E.V.A.): Erneuerbare Energie in Osterreich, a.a.0., S.9.

4 vgl. Bick, H., Hansmeyer, K.-H. u.a. (Hrsg.): Angewandte Okologie. Mensch und Umwelt. Bd. II. Stuttgart 1984, S.232ff.




e Biomasse und Solarenergie (Biomasse-solarer Verbund)
e Wasserkraft und Windenergie u.d.

Die Verbundnutzung ermdéglicht die Kombination von
Energietragern, die aufgrund von Verfiigharkeitsschwan-
kungen fiir sich alleine den Bedarf nicht decken konnten
(z.B. Windenergie), aber durch geschicktes Zusammenwir-
ken mit anderen Energietragern (Energietragermix) eine
optimale, angepafdte Versorgung erméglichen.

Ein Biomasse-hydraulischer Verbund kann beispielsweise
wie folgt aussehen: Durch Betrieb einer Biomassenahwar-
meanlage gemeinsam mit einem Wasserkraftwerk (im
Jahresverlauf) kann zu Zeiten geringeren Warmebedarfs
sowie erh6hter Wasserfithrung (Mai, Juni, Juli) Strom fiir
Raumwarme und Warmwasserbereitung in einem Klein-
wasserkraftwerk produziert werden. Im Winter wird
Biomasse zur Nahwarmeversorgung eingesetzt, der im
Wasserkraftwerk produzierte Strom kann zu einem guten
Preis in das Netz eingespeist werden. Ein weiteres Bei-
spiel ware die dezentrale Erzeugung von Photovoltaik-
Strom bei Schiliftanlagen und die Einspeisung in das be-
stehende Netz. Liftanlagen sind aufgrund ihrer geogra-
phischen Lage giinstige Standorte fiir die photovoltaische
Stromerzeugung (Sonnenstunden). Synergiewirkungen
konnten sich durch die Méglichkeit der Nutzung einer
bereits vorhandenen (elektrotechnischen) Infrastruktur
ergeben.

Grundsatzlich hat die Verwendung heimischer erneuer-

barer Energietrager inshesondere im regionalwirtschaft-
lichen Bereich ausgesprochen positive Wirkungen. Anstatt
nur voriibergehend fiir die Dauer eines Kraftwerksbaues
Arbeitsplétze zu schaffen, kdnnen in der Region qualifi-
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zierte, dienstleistungsorientierte Dauerarbeitsplatze ge-
schaffen und erhalten werden. Dariiber hinaus leistet
die Nutzung regional vorhandener Energietrager einen
wesentlichen Beitrag zur Erhohung der regionalen Wert-
schopfung und Verringerung der Abhangigkeit von trans-
portintensiven, importierten Energien. Erneuerbare Ener-
gietrdger sind direkt klimarelevant im positiven Sinne,
da sie als CO,-neutral anzusehen sind. lhr Einsatz genief3t
in der sterreichischen Bevolkerung grof3e Akzeptanz,
ohne die eine verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien
nur bedingt méglich wére.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daf} sich der
Einsatz regenerativer Energien in allen Bereichen positiv
auswirkt:

e dkologisch: simtliche regenerativen Energietrdger sind
CO,-neutral und mit 6kosystemaren Funktionsbegrenzun-
gen kompatibel

e dkonomisch: regionale, dauerhafte Arbeitsplitze, Stidrkung
der Regionalwirtschaften, Verringerung der Importabhdn-
gigkeit

e sozial: grofle soziale Akzeptanz, oft einfache Technologien

3.1.3 Ausbau der regionalen
Kommunikationsbeziehungen

Die gemeinsame Weiterentwicklung der individuellen Le-
bensqualitat und der regionalen Qualitatspotentiale in
eine nachhaltige Richtung wurde oben als grundlegendes
Ziel der regionalisierten Raumentwicklung bezeichnet.
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Dem Ausbau der Informations- und Kommunikationsbe-

ziehungen wurde dabei eine tragende Rolle zugewiesen.

Informationsprozesse haben grundlegende Bedeutung
fiir die Systemgestaltung bzw. -steuerung. In komplexen,
dynamischen Systemen dienen informationelle Prozesse
der selbstregulierenden Aufrechterhaltung eines Flie3-
gleichgewichts (durch Zusammenspiel positiv und negativ
riickgekoppelter Informationsschleifen). Zweckgerichtete
soziale Systeme konnen dariiber hinaus durch gezielten
Einsatz informationeller Prozesse bewuf3t vom Menschen
gestaltet und gelenkt werden und sind somit verande-
rungs- und entwicklungsfahig. Eine Besonderheit anthro-
pogener Systeme ist ihre Fahigkeit, durch ,,Zuriick-Spei-
sen“ (Feedback) von Erfahrungen iiber die Auswirkungen
des Handelns in der Vergangenheit Lernprozesse in der
Gegenwart einzuleiten, die zur (qualitativen) Weiter-Ent-
wicklung des Systems beitragen kénnen (problembezo-
gene Steuerung).

Aber nicht nur die Orientierung an der Vergangenheit
oder Gegenwart, sondern die Fahigkeit zur Orientierung
an der Zukunft zeichnet komplexe soziale Systeme aus.
Durch Einbringen antizipierter oder gewiinschter Zustan-
de in den Informationskreislauf (Feedforward) kdnnen zu-
kiinftige Entwicklungen einen EinfluB auf die Gegenwart
ausiiben. Erst das ,,Lernen von der Zukunft“ ermoglicht
eine zielbezogene Steuerung anthropogener Systeme.

Damit die verschiedenen Bereiche des regionalen Ge-
samtsystems Natur/Gesellschaft/Wirtschaft im Sinne
eines zukunftsorientierten Lernens koordiniert und syner-
getisch zusammenwirken kdnnen, miissen zwischen
ihnen Vernetzungen durch Auf- bzw. Ausbau von Kom-
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munikationsbeziehungen hergestellt werden. Relevant
ist dabei sowohl die Ausgestaltung der Kommunikations-
beziehungen innerhalb einer Region als auch der Informa-
tionsaustausch mit anderen Regionen, wie im folgenden
naher erldutert wird.

3.1.3.1 Aufbau intraregionaler
Kommunikationsnetzwerke

Die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung erfordert
eine Neuausrichtung und einen gezielten Umbau der Ge-
sellschaftsstrukturen in einer Weise, daf3 die Daseins-
grundbediirfnisse im Sinne des Nachhaltigkeitsprinzips
befriedigt werden kénnen. Dafiir gibt es aber keine ein-
fachen Patentrezepte, die von oben zu verordnen sind.
Nachhaltigkeit ist eher als Leitbild zu verstehen, dessen
Ziele in einem dynamischen Prozef jeweils bei konkre-
ten Aufgabenstellungen umgesetzt werden, wobei lau-
fend durch Uberpriifung und Reflexion Verbesserungen
vorgenommen werden. Die Umsetzung einer nachhaltigen
Entwicklung gestaltet sich in diesem Sinne im wesentli-
chen als kollektiver Such- und Lernprozef} einer Gesell-
schaft.

Dieser ProzeB des gesellschaftlichen, organisationalen
Lernens ist in erster Linie eine Informations- und Kom-
munikationsaufgabe mit dem Ziel des koordinierten,
zweckorientierten Zusammenwirkens der verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen und Akteure. Besonders wich-




tig fiir die Entwicklungs- und Lernfahigkeit ist ein aus-

reichender Informationsfluf3, der durch Eingliederung
aller Organisationsmitglieder zustandekommt. (Damit in
Zusammenhang steht die Notwendigkeit einer moglichst
breiten Mitbestimmung aller Beteiligten bei Verande-
rungsprozessen.) Informationen vergréfiern das Wissen
iber Organisationen und ihr Umfeld und verbessern
damit deren Handlungsgrundlagen. Erst durch Wissen
wird eine Weiterentwicklung im Sinne des standigen Ver-
besserns bzw. qualitativen Lernens moglich. Die Gene-
rierung dieses Wissens kann aber nur dann ausreichend
erfolgen, wenn alle Beteiligten durch Informationsbezie-
hungen miteinander verbunden sind und ein laufendes
Feedback stattfindet.

Es zeigt sich, daf} die regionale bzw. lokale Ebene (neben
anderen {iberschaubaren Systemen bzw. Organisationen)
aufgrund der vorhandenen Kleinraumigkeit gute Voraus-
setzungen zum Aufbau von Informations- und Kommuni-
kationsprozessen mitbringt. Hier ist infolge der Uber-

schaubarkeit der Beziehungen und Ablaufe ein unmittel-
barer Kommunikationsprozef3, beispielsweise zwischen

Entscheidungstragern und Bevilkerung moglich. Damit

kdnnen angepafite, speziell auf die 6rtlichen Bediirfnisse
zugeschnittene Losungen erarbeitet und die vorhandenen
Potentiale durch Partizipation der Betroffenen optimal

ausgeschopft werden.

Infolge der Komplexitat und Dynamik politischer und
technisch-6konomischer Prozesse sind die Grenzen zen-
tralstaatlicher Steuerungsfahigkeit ,,von oben (,,top-
down®) schnell erreicht. Nicht zuletzt fiihrt auch die Ver-
breitung von Informationstechnologien gegenwartig zum

1 Dies ist das Ziel des 1992 in der Rio-Deklaration beschlossenen Lokalen Agenda 21 Prozesses.
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Zerfall alter hierarchischer Strukturen zugunsten der Ein-
bindung lokaler und regionaler Krafte in Verwaltung und
Politik. Im Mittelpunkt von Planungs- und Zielfindungs-
prozessen steht zunehmend die kooperative Entschei-
dungsfindung durch Willens- und Ideenbildung ,,von
unten® (,bottom-up*), das heift unter direkter Beteili-
gung der Biirger. Die Chance dieser neuen Form der
Willensbildung liegt einerseits in der Biindelung aller
vorhandenen Krafte und andererseits in der Initiierung
gemeinsamer Lernprozesse, was zum Aufbau neuer Pro-
blemlosungskapazitaten fiihrt und ein Veranderungs-
potential fiir neue Entwicklungen schafft. Kooperative
Entscheidungsfindung kann als ,,Konsultationsproze3*
zwischen Entscheidungstragern und Bevilkerung gese-
hen werden, bei dem Vereinbarungen fiir die zukiinftige
Entwicklung (im Sinne eines ,,Gesellschaftsvertrages
zur Sicherung nachhaltiger Lebensqualitat”) getroffen
werden.!

Entscheidungen, die durch Einbeziehung der ,,unteren
Ebene“ zustandekommen, sind in vielen Fallen 6kolo-

gisch und sozial vertraglicher und damit als nachhalti-
ger einzustufen als top-down-Entscheidungen, die nur
einzelne Aspekte (Interessen) beriicksichtigen. Erst ein
direktes Feedback aller betroffenen Akteure im Umset-
zungsbereich bietet den Entscheidungstragern in Politik,
Verwaltung und Wirtschaft alle relevanten Informationen,
die fiir die koordinierte Vernetzung von Mafnahmen in

eine nachhaltige Richtung erforderlich sind. Dariiber hin-
aus vergroBern Partizipationsmoglichkeiten die Akzep-

tanz und damit die Unterstiitzung von MaBnahmen durch
die Bevolkerung. Grundsatzlich kann davon ausgegan-
gen werden, daB Aufgaben gemeinsam besser gelost
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werden konnen als alleine bzw., da8 Fehler, die durch

gemeinsames Handeln gemacht werden, meist kleiner
sind als bei ,,einsam* entstandenen Expertenldésungen.

Die kooperative Entscheidungsfindung erfordert neue
Methoden der Steuerung und Koordination auf regiona-
ler Ebene, in deren Mittelpunkt der Ausbau der Kommu-
nikation und der Aufbau neuer Kommunikations- und
Kooperationsformen steht. Zwei Aspekte sind in diesem
Zusammenhang besonders hervorzuheben:

e Bereitschaft zur Zusammenarbeit, kooperative Kultur und
e individuelle Freirdume und persdnliche Verantwortung

des einzelnen Biirgers.
Ein positives Klima der Zusammenarbeit iiber die Gren-
zen unterschiedlicher Interessen, Zustandigkeiten und
Zugehorigkeiten hinweg sollte geschaffen werden, wo-
bei das Prinzip der Partnerschaftlichkeit handlungsbe-
stimmender sein sollte als das bisherige Leitprinzip der
Konkurrenz. Ziel ist die Entwicklung einer neuen Bezie-
hungs- und Kommunikationskultur in der Region, die
zur Starkung von Gemeinschaft und Verantwortung des
einzelnen fiihrt. Folgende Vision wird angestrebt:

,»Ein Klima des Miteinanders und der Hoffnung wird ge-
fordert. Das Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten, an

der Zukunft aktiv mitwirken zu kdnnen, wird gestarkt.
Ein Klima der Kreativitat und der Erneuerung fordert die

Verwirklichung zukunftsweisender Ideen.“!

Grundvoraussetzung fiir das praktische Handeln ist die
Bewuftseinsbildung aller beteiligten Akteure und die

Herausbildung von Vertrauensbeziehungen. Kommunika-
tion, Erfahrungsaustausch, Austausch iiber die jeweilige
Problemsicht, die unterschiedlichen Positionen sowie das
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mogliche Problemlosungspotential miissen systematisch
entwickelt und in einen geeigneten institutionellen Rah-
men gestellt werden.

Die moglichen Formen der Kommunikation auf regionaler
Ebene sind vielfaltig und von der jeweils regionalspezifi-
schen Aufgaben- bzw. Problemsituation sowie den jewei-
ligen Akteuren abhangig. Sogenannte ,,Round Tables*
bieten beispielsweise den regionalen Akteuren aus unter-
schiedlichen Bereichen (z.B. gewahlte Biirgervertreter
oder interessierte, initiative Biirger) einen Rahmen zum
Erfahrungsaustausch mit dem Ziel der verstarkten gegen-
seitigen Unterstiitzung bei den gemeinsam gesteckten
Zielen. Weitere Formen des Dialogs und der Beteiligung
auf regionaler Ebene wéren beispielsweise Biirgerver-
sammlungen, Regionalkonferenzen, Planungszellen oder
verschiedene (Fach-)Foren und Arbeitsgruppen. Auch im
Wirtschaftsbereich sind vielfaltige Formen der Kommuni-
kation und Zusammenarbeit (z.B. Netzwerke, Verhand-
lungssysteme oder Cluster) méglich.?

Bei all diesen institutionalisierten Formen der Kommuni-
kation ist immer eine integrative Sichtweise wichtig, die
sowohl wirtschaftliche Entwicklung und soziale Gerechtig-
keit als auch den Schutz der Umwelt mitberiicksichtigt.
Dies kann nur durch verbindliche Einbeziehung aller re-
levanten Akteure und Interessen gewahrleistet werden.
Das Ziel sollte sein, alle regionalen Teilbereiche in einem
ibergreifenden, ganzheitlichen Informations- bzw. Kom-
munikationsnetzwerk zusammenzufiihren.

1 Aus: 0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Orte zum Leben. Leitfaden zur nachhaltigen Gemeindeentwicklung. 2. Auflage. Linz 1998, S.14.
2 vgl. dazu Kanatschnig, D., Weber, G. u.a.: Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich, a.a.0., S.219ff.




3.1.3.2 Verkniipfung mit interregionalen
Kommunikationsbeziehungen

Der Ausbau der regionalen Kommunikation darf nicht zu
einer Abschottung der Region ,,nach auf3en* fiihren. Denn
die Offenheit sowohl nach innen als auch nach auBen und
der freie Fluf3 von Ideen, Werten, Lebensstilen, Kulturstro-
mungen und Wissen, der oft durch personliche Kontakte
zustande kommt, ist zur Erhaltung der Vielfalt und zur
Lebens- und Entwicklungsfahigkeit einer Region gerade-
zu unerlaBlich und darf in keiner Weise behindert werden.
Deshalb sollte nicht nur die Intensivierung der Kommu-
nikation ,,nach innen*, sondern auch der Informationsfluy
und die Kooperationsbereitschaft mit anderen Regionen
als wichtige Anforderung an die nachhaltige Gestaltung
der regionalen Lebensqualitat betrachtet werden. Die
»Solidarisierung nach auBBen® im Sinne des Einpassens
in Ubergeordnete Systeme gehort ebenso dazu wie die
Ubernahme von Verantwortung fiir eine globale nachhal-
tige Entwicklung.

Interregionale Kooperationen {iber die einzelnen Regions-
grenzen hinweg sollten aber nicht nur um ihrer selbst

willen, sondern dort stattfinden, wo gemeinsame oder
tibergreifende Interessen, Problemstellungen, (sozio-6ko-
nomische) Verflechtungen, Ziele oder Visionen identifi-
ziert werden kénnen und eine liberregionale Koordina-
tion zielfiihrend bzw. erforderlich ist. Tatsachlich ist die

1 vgl. Herrenknecht, A., Wohlfarth, J.: Auf dem Weg ins ,,Nachhaltigkeits-Land“? Was hat der landliche Raum von der Nachhaltig-
keitsdebatte zu erwarten? In: Pro Regio. Zeitschrift fiir Eigenstandige Regionalentwicklung. Baden-Wiirttemberg 20-21/1997. S.8.

2 vgl. Blechl, H. u.a.: Stadt-Land-Regional-Kooperation Villach. Die schaffen’s zusammen. Aus: Politische Okologie. Nr. 55,

Juli/August 1998, S.51f.
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Region kein abgegrenzter Bereich, denn jede Raumfunk-
tion hat ihre eigene spezifische Region (z.B. Stoff-Regio-
nen, Branchen-Regionen usw.). Regionen sind miteinan-
der eng verflochten, wobei die wirkliche Region eigent-
lich eine ,,Inter-Region“ ist, ein Austausch unter mehreren
Regionen bzw. ein Beziehungsgeflecht iiber verschiedene
Teilraume hinweg. Je nach Problemlage ist also nicht
alleine eine Region, sondern eine ,,Schnittmengenregion®
bzw. eine ,,flieBende Region“ betroffen.!

Grundsitzlich sollte nicht der Wettkampf zwischen Regio-
nen, sondern Austauschbeziehungen, die an koevolutiver
Entwicklung orientiert sind, eine nachhaltige Regional-
entwicklung kennzeichnen. Durch eine gemeinsame Vor-
gangsweise kdnnen oft Synergien erzielt und Aufgaben-
stellungen bewdltigt werden, die auf regionaler Ebene
alleine (z.B. aufgrund fehlender Ressourcen, Kompeten-
zen, Know-how oder Infrastrukturen) nicht oder nicht
zufriedenstellend l6sbar gewesen wiren. Regionale Ver-
netzungen sind somit meist Zweckbiindnisse, die auf die
Erzielung gegenseitiger Vorteile ausgerichtet sind. Sie
kdnnen aber in vielen Fallen auch zu innovatorischen
Impulsgebern werden, die mafigeblich zur Entwicklung
von Zukunftsoptionen beitragen. Verschiedene Formen
bzw. Instrumente interregionaler Kooperation, die vom
reinen Informationsaustausch iiber eine gemeinsame Ent-
wicklungsplanung bis zur Umsetzung konkreter Maf3-
nahmen reichen, wurden bisher erprobt. Dazu gehdren
beispielsweise Regionalkonferenzen, Regionalkoopera-
tionen® oder Stidtenetze. Ein weiterer Aspekt des imma-
teriellen Austausches zwischen Regionen liegt im 6ko-
nomischen Bereich. Grofle Chancen zur nachhaltigen
wirtschaftlichen Entwicklung von Regionen ergeben sich
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beispielsweise aus dem Ersatz materieller durch imma-

terielle Exporte (z.B. Wissen, Know-how, technische
Fertigkeiten, Innovationen usw.).

3.2 Strukturelle Voraussetzungen fiir
nachhaltige regionale Prozesse

Raumliche Strukturen zeichnen sich im Unterschied zu
anderen sozio-6konomischen Strukturen (z.B. Wirtschafts-
struktur) durch eine inharente ,,Beharrlichkeit“ aus. Auf-
grund seiner physischen Beschaffenheit gehen Verdnde-
rungen in dem von Menschen gestalteten Lebensraum im
Unterschied zu Veranderungen in den gesellschaftlichen
Wertvorstellungen vergleichsweise langsam vor sich. Fiir
die Gestaltung raumlicher Strukturen folgt daraus, dafl
sie sich nicht mit einer volligen Neustrukturierung des
Raumes, sondern mit der gezielten Weiterentwicklung
bereits vorhandener, aber nicht immer den gegenwarti-
gen Wertvorstellungen entsprechender Raumstrukturen
befassen muf. Ziel einer nachhaltigen Raumentwicklung
ist es daher, den gesellschaftlichen Wertwandel aktiv in
Richtung Nachhaltigkeit mitzugestalten und die raumli-
chen Strukturen in der Gegenwart so zu konzipieren, dafl
sie eine nachhaltige gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung bzw. einen nachhaltigen Lebensstil als Op-
tion fiir die Zukunft erméglichen.

Fiir die regionale Ebene bedeutet dies in erster Linie, daf3
die geeigneten raumlichen und strukturellen Vorausset-
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zungen geschaffen werden miissen, welche einer klein-
raumigeren Fiihrung der zur Befriedigung der verschiede-
nen Lebensbediirfnisse ablaufenden regionalen Stoff-,
Wertschopfungs-, Energie- und Informationsfliisse dienen.
Als Orientierungsrahmen fiir die Gestaltung dieser Vor-
aussetzungen konnen jene raumlichen Strukturprinzipien
herangezogen werden, die sich von den zentralen 6ko-
systemaren Strukturanforderungen ,,Vielfalt“ und ,,De-
zentralitat“ ableiten lassen, das sind Funktions- und
Nutzungsmischung, Dichte (Verdichtung) und dezentrale
Konzentration.!

Vielfalt (Diversitat) ist ein grundlegendes Vorsorgeprinzip
zur strukturellen Gestaltung des sozio-6konomischen Sys-
tems. Aus dem Diversitatsprinzip leitet sich die Anforde-
rung ab, daf in einem System bzw. Raum moglichst alle
unterschiedlichen Funktionen bzw. Funktionstrager vor-
handen sein miissen, damit die Stabilitat und Leistungs-
fahigkeit des Systems auf Dauer gewahrleistet wird. Dies
setzt voraus, daf} samtliche vorhandenen Strukturen in
ihrem Aufbau vereinbar bzw. in ihren Kapazitaten auf-
einander abgestimmt sein miissen, da ansonsten das
System Natur/Gesellschaft/Wirtschaft als Ganzes gefahr-
det wird. Nicht maximale Vielfalt, sondern ,,funktionale
Vielfalt“ zusammenpassender Teilbereiche, zwischen
denen (symbiotische) Beziehungen ablaufen, sollte mit
der nachhaltigen Gestaltung raumlicher Strukturen an-
gestrebt werden.

Im Sinne des Dezentralisierungsprinzips miissen die
unterschiedlichen Funktionstrager einander so zugeord-
net werden, daf} gewiinschte funktionale Vernetzungen
bzw. Raumstrukturen (dezentrale Konzentration) entste-

1 Naheres dazu in Kanatschnig, D., Weber, G. u.a.: Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich, a.a.0., S.66ff.




hen. Durch Schaffung kleinrdumiger Verdichtungen im

Siedlungs-, Wirtschafts- oder Infrastrukturbereich und
ihrer dezentral konzentrierten Anordnung wird ein
»System regionaler Ballungen* erzeugt. Dies fiihrt zur
relativen Dezentralisation, die als Mittelweg zwischen
volliger Konzentration einerseits und volliger Dezentra-
lisierung andererseits betrachtet werden kann. Dadurch
entstehen unterschiedliche raumliche Kategorien, in
denen trotz Funktionsmischung immer einzelne Nutzungs-
formen (z.B. Wohnen, Landwirtschaft) gegeniiber anderen
dominieren kdnnen (,differenzierte Funktionsmischung®).

Die einzelnen Lebensbereiche kénnen im wesentlichen
drei raumpragenden Strukturebenen zugeordnet werden,
das sind Landschaftsstruktur, Bevilkerungsstruktur und
Wirtschaftsstruktur. Die nachhaltige Entwicklung der ver-
schiedenen Lebensbereiche ist eng mit der Entwicklung
dieser 6kologischen, gesellschaftlichen und 6konomi-
schen Strukturebene verbunden. Die folgenden Ausfiih-
rungen erlautern zunachst, wie Landschafts-, Bevolke-
rungs- und Wirtschaftsstruktur gestaltet bzw. weiterent-
wickelt werden miissen, damit die innerhalb dieser Struk-
turebenen stattfindenden Interaktions- und Prozefibe-
ziehungen (Materie-, Energie- und Informationsfliisse)
kleinraumig bzw. kreisformig ablaufen konnen und damit
die vorhandenen Potentiale im Sinne des Nachhaltigkeits-
prinzips einer zukunftsvertraglichen Nutzung zugefiihrt
werden konnen. Anschlieend wird gezeigt, wie durch

gezielte synergetische Vernetzung dieser einzelnen Struk-
turebenen die raumlichen Voraussetzungen fiir eine nach-

haltige Entwicklung geschaffen werden kénnen.
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3.2.1 Okologisch und sozio-6konomisch
relevante Strukturebenen

3.2.1.1 Landschaftsstruktur

Die Bewahrung und Weiterentwicklung einer intakten
Natur bzw. Landschaftsstruktur ist nicht nur ein integra-
ler Bestandteil einer nachhaltigen Regionalentwicklung,
sondern geradezu ihre Voraussetzung. Eine intakte, funk-
tionsfahige Natur bildet die Grundlage jeder wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Entwicklung. DemgemaR
bilden die Anforderungen des 6kologischen Systems die
sogenannten ,,6kologischen Leitplanken®, welche jenen
anthropogenen Handlungsspielraum abgrenzen, inner-
halb dessen eine nachhaltige Naturnutzung moglich ist.
Dazu gehort a) die Bewahrung des natiirlichen Kapital-
stocks in der Region (insbesondere Bodenschutz) eben-
so wie b) die Erhaltung der typischen Natur- und Kultur-
landschaft und c) die Aufrechterhaltung der Funktions-
und Entwicklungsfahigkeit der regionalen Okosysteme.

a) Bodenschutz

Der zukiinftige Gestaltungsspielraum der rdumlichen
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Strukturen wird durch den derzeit rasanten Verbrauch
(Versiegelung bzw. Verbauung) der endlichen Ressource
Boden stark eingeschrankt. Manahmen zur Umlenkung
dieser Entwicklung in Richtung sparsameren Umgangs
mit Flache miissen in erster Linie bei der derzeit flachen-
intensiven Siedlungsentwicklung ansetzen. Insbesondere
die stetige Zunahme der durchschnittlichen Wohnflache
pro Person (derzeit rund 38 m2) tragt zur rasanten Sied-
lungserweiterung bei. Die Bewahrung des natiirlichen
Kapitalstocks ,,Boden* erfordert einen umsichtigen und
vorausschauenden Umgang mit der Landflache. Im Mittel-
punkt steht dabei die Verhinderung der Zersiedelung
durch aktive, flachensparende Gestaltung der regionalen
Siedlungsentwicklung. Insbesondere folgende Mafinah-
men zur Siedlungsentwicklung ,,nach innen* leisten dazu
einen wesentlichen Beitrag:

e Konzentration der Siedlungsentwicklung auf ortsnahe
Fldchen

e Bevorzugung verdichteter Bauformen

e Revitalisierung bzw. intensivere Nutzung bestehender Bau-
substanz im Ortskern

e Riickwidmung zentrumsferner Bauparzellen in Griinland
e Finddmmen von Baulandhortung und Baulandausweisung

e Fldchenrecycling®, Wiederverwertung brachliegender
Industrie- und Gewerbefldchen usw.

Die Landwirtschaft spielt eine zentrale Rolle bei der

Flachenvorhaltung und Flachensicherung. Durch die Be-
wirtschaftung werden Agrarflachen zur Krisenvorsorge
bzw. fiir eventuelle andere Nutzungen freigehalten. Damit
tibernimmt die Landwirtschaft Landschaftspflegefunktio-
nen, halt die Landschaft offen und macht sie zuganglich
(,FeinerschlieSung* des landlichen Raumes). Diese

,Offenhaltung® der Flache durch méglichst geringe Be-
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bauung wirkt sich vorwiegend positiv auf das Kleinklima

sowie (bei entsprechend schonender Bewirtschaftung)

auf den Arten- und Biotopschutz aus.” Neben dem quan-
titativen Bodenschutz sind aber auch Mainahmen zum

qualitativen Bodenschutz, d.h. Manahmen zum Schutz
der Bodenstruktur und der Bodenchemie, erforderlich,

die im wesentlichen durch eine Umstellung auf biologi-
schen Landbau erreicht werden kdnnen.

b) Landschaftsschutz

Anthropogene Nutzungsanspriiche an die Landschaft
sollten immer auf das Ziel der Erhaltung und Weiterent-
wicklung der typischen, reich gegliederten und vielfaltig
strukturierten, arten- und biotopreichen Natur- und Kultur-
landschaft ausgerichtet werden. Dazu gehort die Bewah-
rung oder Wiederherstellung der typischen Elemente der
Kulturlandschaft, wie Hecken, Baumreihen und Einzel-
baume, gestufte Waldrander oder Obstbaumalleen, eben-
so wie die Erhaltung und Weiterfiihrung typischer bauer-
licher Bewirtschaftungsformen, die die Landschaft pra-
gen sowie die Erhaltung von Haustierrassen und Kultur-
sorten. Auch zur Erreichung dieser Ziele sollte eine
wesentliche Erhéhung der Anzahl der biologisch wirt-
schaftenden bauerlichen Betriebe in der Region ange-
strebt werden. Walder sollten naturnah bewirtschaftet
werden (z.B. natiirliche Verjiingung, Mischung standort-
angepafiter Baumsorten, kleinraumige Nutzung — keine
Grof3- und Kahlschlage usw.). Ebenso sollte die Auffor-
stung landwirtschaftlicher Flachen in waldreichen Gebie-
ten vermieden werden.? Die Ziele des regionalen Land-
schaftsschutzes sind am ehesten in engen Kooperationen

1vgl. Bauer, S. u.a.: Gesamtinstrumentarium zu Erreichung einer umweltvertraglichen Raumnutzung. Stuttgart 1996. S.54f.
2 vgl. 0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Orte zum Leben, a.a.0., S.12f.
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mit den Landwirten zu erreichen (z.B. Kooperation zwi-

schen Wassergenossenschaft und Landwirten usw.). Uber-
dies ist die landwirtschaftliche Erhaltung der Kulturland-

schaft von grofiter Bedeutung fiir den Fremdenverkehr
sowie fiir die Naherholung und Freizeitgestaltung der

Bevdlkerung.

¢) Schutz der Okosysteme

Der landliche Raum ist gewd6hnlich von einer Vielzahl
naturnaher Okosysteme, meist auf den nicht genutzten
»Restflachen®, geprdgt. Die Erhaltung der Arten und
Okosysteme und die Sicherung ihrer Vielfalt, Funktions-
und Regenerationsfahigkeit mufl neben anthropogenen

Nutzungen als eigenstandige und gleichwertige Nutzungs-

form anerkannt werden. Daher sollten Flachen mit grof3er
Okologischer Bedeutung gesichert und erweitert werden
(z.B. unproduktive Flachen, Raine). Anzustreben ist ein

sogenanntes regionales ,,Biotopverbundsystem®, welches
je nach regionalen Gegebenheiten etwa 10% bis 15% der
Flache der Region umfaft. Durch Erhaltung und Vernet-

zung der Okosysteme soll die aktive Artenschutzstrate-

gie der Erhaltung, Pflege und Wiederherstellung von Le-
bensraumen verfolgt werden. Sogenannte linienférmige
,»Korridorbiotope® sollen diese Biotope miteinander raum-
lich verbinden und das Vorhandensein der verschiedenen
Tier- und Pflanzenpopulationen in einem reprasentativen
Ausmaf sicherstellen. Bestandteile eines Biotopverbund-
systems sind beispielsweise Hecken, Gewasser, Wald-

rander, Feuchtwiesen, Magerrasen, naturnahe Ufer usw.
Erganzend sollten aktive Strategien fiir den Schutz ge-
fahrdeter regionaler Arten, die durch Biotopverbund-

Linz 1995, S.18ff.
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systeme nicht erfafit werden kdnnen, entwickelt werden
(Regionalisierung des Artenschutzes).

3.2.1.2 Bevolkerungsstruktur

Die Bevolkerung stellt mit ihren vielfaltigen Fahigkeiten
und Kenntnissen neben dem Naturpotential die wichtigste
Determinante des regionalen Potentials dar. MaBnahmen
zur bewuften Entwicklung des ,,Humankapitals* miissen
sowohl quantitativ als auch qualitativ ausgerichtet sein.
In quantitativer Hinsicht gilt es, einerseits eine bestimmte
Mindestbevolkerungsdichte zu erhalten und andererseits
eventuelle Ungleichgewichte zwischen einzelnen Bevol-
kerungsgruppen (z.B. zwischen jiingeren und alteren)
auszugleichen. In qualitativer Hinsicht spielt z.B. die Stei-
gerung des regionalen Ausbildungsniveaus, das sowohl
in der Qualifikationsstruktur als auch in der Erwerbs-
quote sowie in den individuellen Werten, Einstellungen
und Verhaltensweisen zum Ausdruck kommt, eine wich-
tige Rolle. Mit der Steigerung des regionalen Ausbildungs-
niveaus wird bewuf3t die Strategie einer Potentialorien-
tierung verfolgt, wonach das an die Region gebundene
gesellschaftliche Potential gestarkt werden soll.

Das Bildungs- und Ausbildungsniveau in einer Region
hat grof3en Einfluf auf Einkommensniveau, Arbeitsmarkt-
situation, Anpassungsfahigkeit und Lebensbedingungen
und ist somit eines der wichtigsten Elemente zur He-

10.6. Umweltakademie (Hrsg.): Durch nachhaltige Entwicklung die Zukunft sichern. Landesumweltprogramm fiir Obergsterreich.




bung des regionalen Entwicklungsstandes. Bildung ist

Voraussetzung fiir regionale Identifikation und gesell-
schaftliche Entwicklung. Die Erh6hung des allgemeinen
Ausbildungsniveaus in der Region sollte insbesondere
in Abstimmung mit der Entwicklung des regionalen Ar-
beitsmarktes geschehen, um selektive Abwanderungs-
prozesse zu verhindern. Folgende Mafinahmen kénnen
dazu beitragen:

e Abbau regionaler Disparititen beim Zugang zu Bildungs-
einrichtungen (z.B. Angebot an héherer Bildung auch in
ldndlichen Regionen)

e quantitativ ausreichendes, qualitativ hochwertiges Ange-
bot an Bildungseinrichtungen in zumutbarer Weg-Zeit-
Entfernung

e forderung einer breiten Berufsausbildung (flexibel verwend-
bare Schliisselqualifikationen anstatt einseitig verwend-
barem Spezialwissen®)

e Ausrichtung der regionalen Qualifikationsstrukturen an
sich dndernde Anforderungen (z.B. technische Neuerungen)

e Abstimmung der regionalen Ausbildungsméglichkeiten
mit der Arbeitsmarktpolitik (z.B. Angebot an regionalen
Arbeitspldtzen auch fiir Hoherqualifizierte) usw.

Neben der schulischen und universitaren Ausbildung
sollten vielfaltige zielgruppenspezifische, neigungs- und
eignungsgerechte Bildungsangebote, auch (und insbe-
sondere) im Bereich der (beruflichen) Weiterbildung und
Erwachsenenbildung, im Wohnumfeld angeboten werden.
Die standig wechselnden Lebensanforderungen erfordern
von den Menschen heute eine lebenslange Lernfahigkeit
und -bereitschaft. Daher muf3 ,,Fortbildung* und Erwach-
senenbildung zum selbstverstandlichen, integralen Be-
standteil aller Organisationen (Koérperschaften, Vereine,
Betriebe usw.) werden. Nicht nur Kompetenzen in spezi-
ellen Fachbereichen sind heute gefragt, sondern die Fa-
higkeit zur Vernetzung des (Fach)Wissens mit anderen

1 vgl. Pfister, G., Renn, 0.: Nachhaltigkeit und Humanressourcen. Schriftenreihe der Akademie fiir Technikfolgenabschatzung in

Baden-Wiirttemberg. Nr. 88/0ktober 1997. Stuttgart, S.16.

2 vgl. Hengstschlager, J., Piihringer, ). (Hrsg.): Trendbuch Zukunft, a.a.0., S.106f.
3 vgl. Pfister, G., Renn, O.: Nachhaltigkeit und Humanressourcen, a.a.0., S.15.
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Bereichen sowie das Erkennen und Herstellen von Zu-

sammenhdangen. Das Bildungsangebot in einer Region
soll schlie3lich einen Bezug zur regionalen Erfahrungs-
welt und Praxis (z.B. zu den ansassigen Betrieben und

Branchen, zur regionalen Kultur und Tradition usw.) her-
stellen.?

Individuelle (Aus-)Bildung kommt nicht nur dem Lernen-
den alleine zugute, sondern tragt zur gesellschaftlichen
Wissensvermehrung sowie zur Akzeptanz gemeinsamer
Grundwerte bei. Investitionen in das Humankapital ver-
mehren somit das gesellschaftlich vorhandene Wissen,
aus personengebundenem Humankapital wird personen-
ungebundenes, allgemeinzugingliches Wissen.? Diese
positiven externen Effekte der Bildung tragen insgesamt
zur Verbesserung der Leistungs- und Innovationsfahigkeit
von Gesellschaft und Wirtschaft in den Regionen bei, in-
dem sie die grundlegenden gesellschaftlichen Voraus-
setzungen zur Bewaltigung von Systemkomplexitat und
Ressourcenknappheit schaffen.

3.2.1.3 Wirtschaftsstruktur

Eine auf die Besonderheiten und Bediirfnisse der Region
ausgerichtete Wirtschaftsstruktur bietet den dort wohnen-
den Menschen die materiellen Lebensgrundlagen und
ist wesentliche Voraussetzung zur Sicherung bzw. Erho-
hung von Lebensqualitatspotential und Attraktivitat
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ihres Lebensraumes. Mit einer verstarkten Ausrichtung
der Wirtschaft ,,nach innen“ verbindet sich die bestmdog-
liche Ausschopfung der vorhandenen menschlichen Fa-
higkeiten sowie natiirlichen Ressourcen mit dem Ziel,
die Regionalwirtschaft zu starken und zu beleben sowie
die Entwicklung in eine eigenstdndige, nachhaltige Rich-
tung voranzutreiben. Dariiber hinaus gewahrleistet die
Orientierung an den regionalen Bediirfnissen eher sozio-
6konomisch und 6kologisch angepafite Wirtschaftsaktivi-
taten als die alleinige Ausrichtung an {iberregionalen
Erfordernissen.

Wichtigste Determinanten einer regional ausgerichteten
Wirtschaftsstruktur sind die Aufrechterhaltung bzw.
Herstellung von struktureller Vielfalt (Verhinderung wirt-
schaftlicher Monostrukturen) und Kleinraumigkeit im 6ko-
nomischen Bereich sowie die gezielte Koordination der
verschiedenen 6konomischen Teilbereiche (Branchen).
Durch Beachtung dieser Gestaltungsprinzipien konnen die
strukturellen Grundlagen fiir eine leistungsfahige und
gleichzeitig nachhaltige regionale Wirtschaftsentwicklung
geschaffen werden.

Grundsatzlich kénnen nur verschiedenartige, funktionell
und groBenmafig unterschiedliche Elemente synergetisch
verkn{ipft werden. Daraus laBt sich ableiten, daf3 im Wirt-
schaftsbereich die gezielte Nutzung von Synergien sowie
die kleinraumige Fiihrung bzw. SchlieBung von Stoff-,

Informations- und Energieprozessen eine an die regiona-
len Verhaltnisse angepafite Kombination verschiedener

o Wirtschaftssektoren (primdrer, sekunddirer, terticirer Sektor),

e intrasektoraler Branchen (z.B. Landwirtschaft, Gewerbe,
Industrie, Tourismus),
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e Betriebsgrofen (viele flexible Klein- und Mittelbetriebe)
und

* Produkte (z.B. Lebensmittel, Konsumgditer)

erfordert. Nur Betriebe, die gro3enmafiig aufeinander
abgestimmt sind, kénnen effektiv miteinander vernetzt
werden bzw. in das regionale Gefiige von Angebot und
Nachfrage eingegliedert werden. Sehr grofle (bzw. gro-
BenmaRig unangepafite) Betriebe beispielsweise konnen
oft nur in liberregionale Netzwerke eingebunden werden.
Zur Intensivierung der innerregionalen Arbeitsteilung und
Errichtung regionaler Wirtschaftskreislaufe miissen dar-
tiber hinaus nach Moglichkeit alle Glieder der Wertschop-
fungskette (z.B. produzierende, verarbeitende und ver-
marktende Betriebe) vorhanden sein, was eine vielfaltige
Wirtschaftsstruktur voraussetzt. Diversifizierte Wirt-
schaftsstrukturen schaffen weiters vielfaltige Beschafti-
gungs- und Einkommensmoglichkeiten fiir die regionale
Erwerbsbevdlkerung und verringern damit die Abhangig-
keit von dominanten, aber unter Umstanden krisenanfal-
ligen Wirtschaftszweigen.

Weiters kdnnen die wirtschaftlichen Aktivitaten in der
Region durch den gezielten Aufbau von Kooperations-
strukturen (z.B. Netzwerke, Cluster usw.) gebiindelt und
Synergieeffekte (z.B. Kosteneinsparungen, Innovationen)
erzielt werden. Mogliche Kooperationspartner sind raum-
liche nahe Betriebe verschiedener und/oder gleicher
Sektoren oder Branchen, industrielle oder universitare
Forschungseinrichtungen usw.; mogliche Kooperations-
felder liegen in den Bereichen Management, Vermark-
tung, Forschung und Entwicklung oder bei der gemein-
samen Nutzung von Anlagen oder Infrastruktur.

Zwei Bereiche sind fiir eine nachhaltige regionale Wirt-




schaftsentwicklung von struktureller Bedeutung: Die

Technikentwicklung und -anwendung und das Angebot
von Dienstleistungen, wie die folgenden Ausfiihrungen
zeigen.

a) Technikentwicklung

Ein wichtiger Ansatzpunkt zur Schaffung der strukturellen
Voraussetzungen einer nachhaltigen regionalen Wirt-
schaftsentwicklung ist eine umwelt- und sozialvertragliche
Technikentwicklung. Technologien sind zumeist in 6ko-
nomische und gesellschaftliche Systeme integriert und
dort strukturell bedeutsam. Dort, wo Technologien in un-
mittelbarer Weise regional strukturgestaltend wirken,
miissen sie mit den regional vorhandenen Strukturen
kompatibel sein bzw. in regionalpolitische Zielvorstellun-
gen eingeordnet werden kdnnen. Technikentwicklung
unterstiitzt damit den Wandel regionaler Wirtschafts- und
Gesellschaftsstrukturen. Regional angepafte Technolo-
gien sollten insbesondere folgenden Kriterien geniigen:
o dezentrale Anwendbarkeit (d.h. leicht vom jeweiligen Um-
gebungskontext lésbar)

e Reversibilitdt (d.h. Flexibilitdt zum Zwecke der Reorgani-
sation)

o Kompatibilitt (vielfiltige Gestaltungs- und Kombinations-
mdaglichkeiten durch Austauschbarkeit, Integration und
Mehrzwecknutzung)

e Fehlertoleranz (niedriges Risikopotential) u.d.

Besondere Bedeutung fiir die regionalisierte Wirtschafts-
strukturentwicklung haben Technologien, die eine mate-
rielle Kreislaufschliefung 6kologisch und sozio-6kono-
misch vertraglich ermdglichen sowie den nachhaltigen
Einsatz erneuerbarer Ressourcen zum Ziel haben. Insge-

{ Naheres dazu in Fleissner, P., Kanatschnig, D. u.a.: Anforderungen an nachhaltige Technologien. Institutsgutachten (erstellt vom
Osterreichischen Institut fiir Nachhaltige Entwicklung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr). Wien 1997.
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samt sind die eingesetzten Technologien an ihrem Beitrag
zum Aufbau nachhaltiger regionaler Wirtschaftsstrukturen
und zur Sicherung von Arbeit, Einkommen und Lebensqua-
litat zu messen.

b) Offentliche und private Dienstleistungen

Zunehmende Bedeutung fiir die regionalwirtschaftliche
Ebene gewinnt der Bereich der 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungen (tertiarer Sektor), insbesondere in den
Bereichen Gesundheit und Altenbetreuung. Regionale
Disparitaten, sozio-demographische Veranderungen und
die sich abzeichnende finanzielle Belastungsgrenze der
offentlichen Hand erfordern hier grundlegende strukturel-
le Veranderungen, die eine zeitgemafie und gleichwertige
Versorgung sicherstellen und gleichzeitig auf regionale
Besonderheiten abgestimmt sind.

Im Bereich des Gesundheitszustandes und der medizini-
schen Versorgung der Bevélkerung bestehen in Osterreich
regional groBe Unterschiede (West-Ost- bzw. West-Siid/
Ost-Gefille). Die Ursachen liegen einerseits in kulturellen
und sozio-6konomischen Faktoren und andererseits in

regionalen Disparitaten hinsichtlich Quantitat und Qua-
litat der Gesundheitsversorgung. Eine starkere Regiona-
lisierung im Gesundheitsbereich beinhaltet insbesondere
die Verbesserung der Versorgung mit Facharzten, nieder-
gelassenen Arzten sowie mit verschiedenen Formen der
ambulanten und halbstationaren Versorgung (,,Gruppen-
praxen“, Tageskliniken, Hauskrankenpflege, Praxisklini-
ken usw.). Eine dezentrale Versorgungsstruktur im ambu-
lanten Gesundheitswesen wiirde nicht nur zur Kosten-
entlastung im Krankenhausbereich, sondern auch zur
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Sicherstellung einer flachendeckenden Versorgung beitra-
gen. Dariiber hinaus sollten hochwertige medizinische
Dienste (z.B. medizinisch-technische Gro3gerate) raum-
lich zweckmafBig angeordnet sowie die beteiligten Per-
sonen und Institutionen der Gesundheits- und Sozial-
dienste bestmoglich koordiniert werden (,,Integriertes
Gesundheitsversorgungssystem*). Neue Organisations-
formen der ambulanten medizinischen und pflegerischen
Versorgung, wie Praxisgemeinschaften, berufsiibergrei-
fende Kooperationen u.a. kdnnten wesentlich zu diesem
Ziel beitragen.’

Gesundheit ist nicht nur Gegenstand der Gesundheits-
versorgung, sondern auch ein bedeutendes bildungspo-
litisches Thema. Im Mittelpunkt steht die ganzheitliche
Sichtweise des Menschen, die Gesundheitsvorsorge sowie
ein neues Gesundheitsbhewuf3tsein, das im Lebensstil bzw.
in den individuellen Verhaltensweisen zum Ausdruck
kommt (Arbeit und Arbeitsumfeld, Wohnverhiltnisse, Er-
nahrung usw.).

Verschiedene Faktoren der soziodemographischen Ent-
wicklung tragen dazu bei, daf3 die traditionelle Pflege-
funktion der Familie reduziert wird bzw. daf3 der Bedarf
an auf3erfamiliarer Gesundheits-, Sozial- und Altenbe-
treuung stark im Wachsen begriffen ist: Steigende Lebens-
erwartung und steigender Anteil dlterer Menschen, An-
stieg bei den chronisch-degenerativen Erkrankungen und
in der Hilfs- und Pflegebediirftigkeit, sinkende Kinderzahl,
Kleinfamilien und Einpersonenhaushalte, abnehmende
Heiratsbereitschaft, Generationentrennung, steigende
Frauenerwerbstatigkeit usw. In diesem Zusammenhang
steigt die Bedeutung von Nachbarschaftshilfe, ehrenamt-

1vgl. OROK: Achter Raumordnungsbericht, a.a.0., S.142ff.

3 vgl. OROK: Achter Raumordnungsbericht, a.a.0., S.152f.
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lichen Tatigkeiten sowie neuen dezentralen Formen von

Betreuung, Beratung und Versorgung (z.B. Beteiligungs-
modelle, wie Nachbarschaftszentren, Seniorengenossen-
schaften, Seniorenserviceaktivitaten).? Altenhilfe sollte
ganzheitlich, bediirfnisorientiert und gemeindenah orga-
nisiert sein. Alte Menschen sollten so lange wie moglich
selbstandig bleiben und ihre gewohnten Sozialkontakte
in gewohnter Umgebung pflegen kdnnen. Dazu bedarf
es der Betreuung in unmittelbarer Wohnumgebung
(keine raumliche Ausgrenzung) sowie alten- und behin-
dertengerechten Gebauden, Infrastruktureinrichtungen
und dffentlichen Verkehrsmitteln.?

3.2.2 Regionale Vernetzung der drei
Strukturebenen

Die raumlichen Strukturen sind auch ein Ergebnis der in
der Lebens- und Wirtschaftsweise der Menschen zum
Ausdruck kommenden Werthaltungen. Gesellschaftliche
Werthaltungen prdgen den Lebensstil, der darin ersicht-
lich ist, wie die Bediirfnisse in den verschiedenen Lebens-
bereichen (Wohnen, Arbeiten, Mobilitat usw.) befriedigt
werden. Umgekehrt pragt auch die Art und Weise, wie
der Lebensraum gestaltet ist, Verhalten und Einstellun-
gen der Menschen. Ziel der Entwicklung regionaler Raum-
strukturen sollte es demnach sein, die einzelnen Lebens-
bereiche so auszugestalten und miteinander zu verbinden,
daf3 ihre raumlichen Auswirkungen den Anforderungen

2vgl. Hengstschlager, )., Piihringer, J. (Hrsg.): Trendbuch Zukunft, a.a.0., S.67.




einer dauerhaften Sicherung der Lebensqualitat der Be-
volkerung entsprechen.

Die regionalisierte Raumentwicklung bestimmt, indem sie
die Elemente der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Teilsysteme rdumlich in das Natursystem eingliedert,
deren strukturellen Aufbau (der wiederum die Grund-
lage ihres raumlichen Zusammenwirkens bildet). Sie be-
stimmt damit die raumliche Anordnung der menschlichen
Lebensbereiche (Daseinsgrundbediirfnisse) in der Re-
gion. Im AnschluB an die Beschreibung, wie die einzelnen
Strukturebenen (Landschaftsstruktur, Bevolkerungsstruk-
tur und Wirtschaftsstruktur) im Sinne des Konzeptes der
Nachhaltigen Entwicklung zu entwickeln sind, wird nun
gezeigt, wie diese zu einem raumlichen Ganzen verbun-
den bzw. im Raum angeordnet werden kénnen. Dabei
gilt es wie erwahnt, die strukturellen Voraussetzungen
dafiir auf regionaler Ebene zu schaffen, daf} einerseits die
Beachtung der 6kologischen Anforderungen und anderer-
seits die Verwirklichung eines nachhaltigen Lebensstils
moglich ist.

Nachhaltige Entwicklung kann nur dann erreicht werden,
wenn die Lebens- und Wirtschaftsweise der Menschen
entsprechend umgestaltet wird. Als Anreiz zur Verhaltens-
anderung kdnnen die folgenden, mit einer nachhaltigen
Entwicklung synchronen rdumlichen Gestaltungs- bzw.
Ordnungsprinzipien herangezogen werden: Funktions-
mischung, Dichte und dezentrale Konzentration.! Daraus
lassen sich folgende Zielvorstellungen fiir eine regiona-
lisierte Raumentwicklung ableiten:

e ausgewogene rdumliche Entwicklung

e Stdrkung dezentraler Teilrdume — Entlastung der Ballungs-
rdume

1vgl. Kanatschnig, D., Weber, G. u.a.: Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich, a.a.0., S.66ff.
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e Abkehr von der Funktionstrennung
e bessere Nutzung von Fldchen und Ressourcen
e sparsamerer Umgang mit Mobilitiit und Energie

Wichtigster Ansatzpunkt zur Verhaltensanderung ist
jener Lebensbereich, der dem Menschen am nachsten ist:
das Wohnen. Bei der Anwendung der raumlichen Ord-
nungsprinzipien sollte daher von der Wohnfunktion aus-
gegangen werden. Die vordringlichste Aufgabenstellung
bei der Gestaltung nachhaltiger regionaler Raumstruk-
turen ist somit eine zukunftsvertragliche Siedlungsent-
wicklung.

Bei der Anwendung des Gestaltungsprinzips Funktions-
mischung geht es um die gezielte, kleinraumige Vernet-
zung der Wohnfunktion mit anderen Funktionen, bei-
spielsweise Arbeiten, Freizeitgestaltung, Versorgung,
Bildung usw. Durch Funktionsmischung entsteht Vielfalt
bei den raumlichen Strukturen, damit wird eine optimale
Zusammenfiihrung der verschiedenen Daseinsgrundbe-
diirfnisse im Raum mdoglich. In Kombination mit der Funk-
tionsmischung ist eine Intensitatserhohung der Raum-
und Flachennutzung (Verdichtung) erforderlich. Verdich-
tung beinhaltet sowohl eine Siedlungsentwicklung ,,nach
innen“, das heif3t eine Konzentration auf ortsnahe Flachen
und eine verbesserte Nutzung bestehender Bausubstanz,
als auch eine Verdichtung der Bauweise (z.B. Reihen-
haus).

Eine Siedlung der , kurzen Wege*, die rdumliche Nahe
und fu3laufige Strukturen zum Prinzip erhebt, schafft
die strukturellen Voraussetzungen zur Verminderung
des Verkehrs und begiinstigt somit eine Lebensqualitat,
die aufgrund verkiirzter Weglangen weitgehend unabhan-
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gig von (motorisierter) Zwangsmobilitat ist. Dies erhoht
die Attraktivitat des Wohnumfeldes. Arbeitsplatze, Bil-
dungs- und Versorgungsmoglichkeiten in Wohnungsnahe

tragen auch zur Verringerung des interregionalen Ver-

kehrs bei und begiinstigen den Ausbau der intraregiona-

len Verkehrsstrukturen. Dementsprechend gewinnt die
Intensitat der VerkehrserschlieBung innerhalb der Region
langfristig groBere Bedeutung als jene zwischen den
einzelnen Regionen.

Kleinraumige und funktionell gemischte Strukturen be-

giinstigen dariiber hinaus eine Erh6hung der regionalen
Ressourcen- und Energieeffizienz durch Nutzung von

Synergieeffekten (z.B. SchlieBBen von Stoffkreislaufen,
energetische Verbundlosungen). Der potentialorientierte
Einsatz erneuerbarer Energien beispielsweise ist nur

dezentral moglich, wobei der Bedarf oftmals nur mittels
kleinraumiger Kombination verschiedener Energietrager

gedeckt werden kann. Eine funktionierende sowie sozio-

Okonomisch und 6kologisch vertragliche SchlieSung re-
gionaler Stoffkreislaufe setzt ebenfalls raumliche Nahe
und Vielfalt der betroffenen Bereiche voraus. Ein Riick-
gang der raumfunktionellen Arbeitsteilung und eine Zu-

sammenfiigung der einzelnen Aktivitaten von Unterneh-
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men, privaten Haushalten und Institutionen begiinstigt
die Re-Regionalisierung 6konomischer Funktionen und
die Forderung einer regionalen Kreislaufwirtschaft. Wenn
Erzeugung, Verarbeitung, Vermarktung und Konsum zu-
nehmend raumlich integriert werden, kénnen nicht nur
Transport- und Energieintensitdt vermindert, sondern
auch Impulse fiir die Regionalwirtschaft gesetzt werden.

Die raumliche Reintegration der wichtigsten Lebensbe-
reiche tragt nicht zuletzt auch dazu bei, daB3 der traditio-
nelle ,,Lebensort” wieder zum Lebensmittelpunkt wird,
soziale Interaktionen und Kommunikation fordert und
durch die Herstellung lokaler Beziige Identitat und
Sicherheit vermittelt.

Insgesamt bieten die oben genannten Gestaltungsprin-
zipien fiir die nachhaltige Ausgestaltung der Raumstruk-
turen ein wirksames Instrument zur Verwirklichung des
Ziels vorliegender Arbeit — die Erreichung einer moglichst
hohen Lebensqualitdt bei gleichzeitiger Absicherung
bzw. Ausbau der (regional unterschiedlichen) okologi-
schen, gesellschaftlichen und 6konomischen Potentiale
von Lebensqualitat — indem sie die raumstrukturellen Vor-
aussetzungen zur effizienten Gestaltung der wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Aktivitaten schaffen.




DIE DREI HANDLUNGSEBENEN EINER REGIONALISIERTEN NACHHALTIGEN

RAUMENTWICKLUNG

Fiir die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung und
in Folge einer regionalisierten nachhaltigen Raumentwick-
lung ergeben sich drei wesentliche Handlungsebenen:

e die lokale und kommunale,

e die regionale,

e die nationale und internationale Handlungsebene.

In ersterer lauft der Grof3teil aller bottom-up-Vorgange ab,
wahrend in letzterem die Rahmenbedingungen fiir das
lokale bis regionale Handeln geschaffen werden, welche
top-down auf die beiden darunter liegenden Handlungs-

ebenen wirken. Die Region nimmt dazwischen eine be-

sondere Schliisselstellung ein: Sie ist das Bindeglied zwi-
schen top-down- und bottom-up-Aktivitaten. Auf regiona-
ler Ebene entscheidet sich, inwieweit die vorgegebenen
Rahmenbedingungen unter Beriicksichtigung regionaler
Potentiale in konkretes Handeln umgesetzt werden kon-
nen. Abbildung 9 stellt diese Zusammenhange verein-

facht dar und gibt damit auch einen Uberblick iiber den

Aufbau dieses Kapitels.

Handlungsebene 3

Osterreich

Bundesland

Region

Handlungs-
ebene 2

Gemeinde Betrieb

I*I\

Biirger

Handlungs-
ebene 1

*I/

bottom up

top down

Abbildung 9:
Die Handlungsebenen einer regionalisier-
ten nachhaltigen Raumentwicklung.
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Die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung kann nicht
von oben verordnet werden, sondern nur durch vielfaltige
Selbstorganisationsprozesse aller gesellschaftlichen Ak-
teure verwirklicht werden. Daraus ergibt sich die beson-
dere Bedeutung der bottom-up-Vorgange unter Einhaltung
des Subsidiaritatsprinzips. Demzufolge sind alle Aufga-
ben, die von der ,kleineren Einheit* gelost werden kdnnen,
dieser zu iiberantworten, wahrend die ,grofRere Einheit*
nur die Rahmenbedingungen schafft bzw. alle tibrigen Auf-
gaben iibernimmt. In der Praxis sollen daher besonders
jene Akteure gestarkt werden, die an der unmittelbaren
Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und am Auf-
bau zukunftsfahiger Strukturen in Gesellschaft und Wirt-
schaft mitwirken — dies sind vor allem die Biirger,
Betriebe und Gemeinden. Sie sind entscheidend fiir die
Erstellung kommunaler und regionaler Konzepte sowie
fiir die konkrete Umsetzung vom ,,globalen Denken“
durch lokales Handeln. Im Modell zur Schaffung gleich-
wertiger Lebensqualitat kristallisieren sich diese Akteure
ebenfalls als die zentralen Umsetzungsgruppen heraus.
Sie kdnnen durch nachhaltigen Lebensstil, nachhaltiges
Wirtschaften, nachhaltige Raumplanung auf drtlicher und
regionaler Ebene und durch eine Regionalisierung von
Prozessen und Strukturen eine umwelt- und zukunftsge-
rechte (Regional-)Entwicklung bewirken. Die nationale
sowie internationale Ebene soll dafiir die notwendigen
Rahmenbedingungen (z.B. Steuergesetze) schaffen.
Diese sind derart zu gestalten, daB geniigend Freiraum
fiir eigenstandige Entscheidungen bleibt.

Fiir das Handeln und damit fiir die konkrete Umsetzung
auf den verschiedenen Ebenen sind folgende Zusammen-
hange zu beriicksichtigen: Das reine Wissen um Sach-
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verhalte und Problemaspekte bzw. wissenschaftliche Er-

kenntnisse fithren noch nicht zum Handeln. Menschliches
Handeln wird auch durch Wahrnehmung und Werthaltun-
gen beeinflufit.

Bei der Umsetzung einer regionalisierten Raumentwick-
lung muf3 diese in Abbildung 10 dargestellte Vernetzung
beriicksichtigt werden. Sie bedeutet, da die notwendi-
gen Veranderungen durch Information (Wissen) allein
nicht erreicht werden kénnen.

Gesellschaftliche Rahmenbedingungen

7~ O\

Wahrnehmung Wertehaltung

Y %

Handeln

¢

Wissen

Abbildung 10:
Voraussetzungen fiir das Handeln
(Quelle: CASS [1998], S.21.)




4.1 Die lokale und kommunale
Handlungsebene

Grundsatzlich lassen sich bei der konkreten Umsetzung
vor Ort zwei Strategien unterscheiden: Der auf einzelne
Zielgruppen bezogene (akteurshezogene) und der die
einzelnen Zielgruppen verbindende (kooperative) Ansatz.
Fiir die Realisierung einer nachhaltigen Regionalentwick-
lung sind beide Ansidtze gleichermaBen wichtig.

4.1.1 Akteursbezogener Ansatz

Die Akteure auf lokaler und kommunaler Ebene sind die
Biirger, die Betriebe und die Gemeinden (Kommunalver-
waltung und -politik). Sie kénnen innerhalb ihres jewei-
ligen Handlungs- und Gestaltungsspielraums wichtige
MaBnahmen zur Umsetzung der Ziele einer regionalisier-
ten nachhaltigen Raumentwicklung setzen.
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4.1.1.1 Die Biirger

Da Entwicklungen schlussendlich nicht durch Programme,
sondern durch handelnde Menschen umgesetzt werden,
sind die Biirger die wichtigste Gruppe fiir die Konzeption
und Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung. Es sind
zwei zentrale Handlungsansatze auf Ebene der Biirger
zu unterscheiden:

e die Gestaltung des personlichen Lebensstils und

e die Mitwirkung bei der Gestaltung des Wohnumfeldes.
Zur Erganzung und Unterstiitzung des nachhaltigen Ver-
haltens jedes Einzelnen bedarf es entsprechender (raum-
licher, gesellschaftlicher, rechtlicher und wirtschaftlicher)
Rahmenbedingungen. Diese Rahmenbedingungen sollen
einerseits geniigend Freiraum fiir eigenstandige Ent-
scheidungen lassen sowie andererseits Zwange, die zu
einem nicht nachhaltigen Verhalten fiihren, aus dem
Weg raumen. Beispielsweise kann ein Mensch sein Mo-
bilitatsverhalten nur sehr schwer verandern, wenn zum
Pendeln und zur Benutzung des Pkw‘s keine Alternativen
bestehen.

Die bedeutendste Handlungsebene der Biirger ist die Aus-
gestaltung des individuellen Lebensstils. Eine regionale
Differenzierung der Lebensstile angepaf3t an die Poten-
tiale des regionalen Lebensraums bildet eine der Voraus-
setzungen zur Umsetzung des Leitbilds zur Schaffung

Handlungsebenen

79




gleichwertiger Lebensqualitat im Sinne des Konzepts der

Nachhaltigen Entwicklung. Zunachst gilt es, die einzelnen
Bediirfnisfelder wie Wohnen, Arbeiten, Erndhrung etc.
nachhaltig auszugestalten. Weiters liegt es natiirlich im

EinfluRbereich jedes einzelnen Menschen, seinen Lebens-

stil bzw. dessen individuelle Zusammensetzung aus den
verschiedenen Lebensqualitatsbausteinen an den Poten-

tialen und an der 6kologischen Tragfahigkeit des jeweili-

gen Lebensraumes zu orientieren. Dies wiirde im Modell
zur Herstellung gleichwertiger Lebensqualitat der anzu-
strebenden Deckung der individuellen Lebensqualitat mit
dem regionalen (Lebens-)Qualitatspotential entsprechen.

In die Handlungsebene des Biirgers fallt auch die aus
der Sicht der nachhaltigen Entwicklung notwendige Auf-
wertung der Nahe. Damit verbunden ist eine Orientierung
an den regionalen Lebensqualitatspotentialen sowie eine
Reduktion der Umweltbelastungen, des Ressourcen- und
Energieverbrauchs. Die Grof3e der individuellen Lebens-
qualitatsregion wird sowohl durch das Einkaufsverhalten
(ausschlaggebend sind etwa Herkunft und Rohstoffe von
Lebensmitteln, Gebrauchsgegenstanden, Baumaterialien
etc. und deren Herstellungsverfahren) als auch von der
Entfernung zu den Orten der Freizeitgestaltung, der Dis-
tanz zur Arbeitsstatte bzw. durch die persdnliche Ver-
kehrsmittelwahl etc. beeinflufit.

Die zweite Handlungsebene der Biirger ist die Mitwirkung
an der Gestaltung des Wohnumfeldes. Fiir eine nachhal-
tige Entwicklung ist es notwendig, daf} sich die Bevdlke-
rung an der Kommunikation und den Entscheidungspro-
zessen in der Gemeinde beteiligt und selbst aktiv mitge-
staltet, z.B. durch Teilnahme an Lokalen Agenda 21 Pro-
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zessen. Auf diese Weise werden Beschliisse oder Projekte
von der Bevilkerung mitgetragen und haben so wesent-
lich bessere Realisierungschancen. Auflerdem fiihrt das
Einbringen von unterschiedlichen, neuen Ideen und Mei-
nungen fiir die Gemeinde zu einer Bereicherung ihrer
Entwicklungsoptionen.

Eine drittes Handlungsfeld sind die Nachbarschaftsbe-
ziehungen bzw. die Nachbarschaftshilfe sowie die Uber-
nahme ehrenamtlicher Funktionen in Vereinen. Das sich
dadurch verdichtende soziale Beziehungsgeflecht tragt
wesentlich auch zur Stabilisierung des gesellschaftlichen
Systems einer Region bei.

In der Verantwortung jedes einzelnen Biirgers liegt es
auBerdem, sich iiber Zusammenhange zwischen 6kolo-
gischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Entwick-
lungen zu informieren, die Folgen und Notwendigkeiten
eigenen Handelns zu reflektieren sowie durch die Vorbild-
wirkung eigenen Tuns oder die Weitergabe von Informa-
tionen im eigenen Umfeld Impulse fiir eine nachhaltige
Entwicklung zu geben. Die (BewuBtseins-)Bildung kann
in vielen Bereichen, von der eigenen Familie iiber die
Schulbildung bis hin zu Beruf und Universitat als auch
im eigenen Bekannten-, Verwandten — und Freundeskreis
stattfinden. An ihr kann sich jeder passiv (durch Aufnahme
von Wissen, unterschiedlichen Einstellungen etc.) oder
aktiv (durch eigenes Einbringen von Informationen und
Uberzeugungen, durch die Vorbildwirkung usw.) beteili-
gen. Der Mensch unserer Zeit ist stark auf3engeleitet —
seine Rolle und seine Werte werden stark von der Wer-
bung und den Medien definiert. Um dies abzuschwi-
chen ist BewuBtseins- und Personlichkeitsbildung notig.




Besonders wichtig ist es, Kinder und Jugendliche zu errei-

chen und sie bei der Gestaltung ihres kiinftigen Lebens-
raumes aktiv einzubinden.

4.1.1.2 Die Betriebe

Auch die Betriebe sind Teile des sozio-6konomischen Sys-
tems und wirken daher an dessen (Selbst-)Steuerung mit.
In dem Maf3e, in dem die Betriebe ihre Verantwortung fiir
Gemeinwohl und Umwelt eigenverantwortlich wahrneh-
men, werden immer weitergehende staatliche Reglemen-
tierungen des betrieblichen Handelns in diesen Bereichen
entbehrlich.’ Zwei Ebenen der Unternehmensverantwor-
tung konnen unterschieden werden: Einerseits beschrankt
sich die ethische Verantwortung des Unternehmens als
Wettbewerber im Marktprozef auf die Einhaltung der 6ko-
nomischen Spielregeln der Rahmenordnung des Marktes,
andererseits aber bestimmen die Unternehmen als ge-
sellschaftliche Akteure durch ihre Teilnahme selbst auch
diese Spielregeln mit. Daher kdnnen bzw. miissen sie
selbst aktiv auf diese Rahmenordnung Einfluf} nehmen,
d.h. diese aktiv verbessern, wenn sie sich langfristig als
nicht zielfiihrend erweisen sollte.?

Aber nicht nur diese ,,Regelverantwortung® zwingt die
Unternehmen zu Veranderungen ihrer bisherigen Ge-
schiftspolitik. Das Unternehmen steht zunehmend im
Spannungsfeld umfangreicher, dynamischer interner und

1vgl. 0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Durch nachhaltige Entwicklung die Zukunft sichern, a.a.0., S.103.
2 vgl. Verband der Chemischen Industrie (Hrsg.): Zukunftsfahigkeit lernen. Kurzfassung und Kommentar zum Diskurs-Projekt

,Bausteine fiir ein zukunftsfahiges Deutschland“. Krefeld, 1997. S.14f.

3 vgl. Bratl, H.: Regionen als wirtschaftliche Entwicklungssysteme. (Hrsg. OAR-Regionalberatung), Wien 1996, S.35.
4 vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.): AbschluBbericht der Enquéte-Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt“, a.a.0.,

S.355.
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externer Veranderungsprozesse (z.B. sozio-kultureller
Wandel, neues Menschenbild, Zunahme an Komplexitat
und Dynamik, Veranderungen im 6konomischen Umfeld
usw.), die es zwingen, sich aus sich heraus ebenfalls
(reaktiv und proaktiv) zu verandern, um weiter erfolgreich
sein zu kdnnen. Die Entwicklung von Regionen kann zwar
heute nicht mehr alleine {iber die Entwicklung der Mikro-
strukturen ausreichend erklart werden, aber Mafsnahmen
zur nachhaltigen Entwicklung der kleinsten Einheiten der
Wirtschaftsstruktur, der Betriebe, bleiben fiir die Gesamt-
entwicklung einer Region weiterhin bedeutsam.®> Wenn
alle Betriebe als Marktteilnehmer in einer Region ein
dauerhaft erfolgreiches Wirtschaften bzw. eine qualitativ
hochwertige und leistungsfahige Wirtschaftsstruktur ans-
treben (mikrookonomische Ebene), sollte es gelingen,
den gesamten wirtschaftlichen Wohlstand und die Le-
bensqualitat in der Region zu sichern bzw. zu erhéhen
(mesodkonomische Ebene) und damit auch einen positi-
ven Beitrag zur Weiterentwicklung der Volkswirtschaft
(makrodkonomische Ebene) zu leisten.

Eine Schlisselrolle fiir die nachhaltige Entwicklung der
Regionalwirtschaften kommt sozialen, 6konomischen und
technischen Innovationen zu.* Neue Technologien, Produk-
te, Dienstleistungen und soziale bzw. institutionelle Struk-
turen sind erforderlich, um die Lebensqualitdt bei gleich-
zeitigem Riickgang des Ressourcenverbrauchs weiterent-
wickeln zu kdnnen. Voraussetzung fiir die Betriebe, dieser
Herausforderung zu begegnen, ist zunachst eine ,,men-
tale“ Veranderung, die mit der Uberwindung traditioneller
Fiihrungs- und Verhaltensweisen einhergeht. Das Unter-
nehmen muf3 zu einer permanent wandlungsfahigen
»lernenden Organisation* werden, die dauerhaft mit der
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Dynamik und Unsicherheit des Umfeldes zurechtkommt

und die wirtschaftliche, gesellschaftliche und 6kologi-
sche Stabilitat in einer Region langfristig sichert. Lernfa-
hige und lernbereite Unternehmen miissen eine Unterneh-
menskultur entwickeln, die ihren Mitarbeitern Freiraum
fiir Selbstorganisationsprozesse sowie fiir ganzheitliche
Problemlésungen gewahrt (offene, plurale Unterneh-
mensorganisation). Starre betriebliche Hierarchien sind
der Kreativitat und Innovationsfahigkeit meist abtraglich?
und miissen in Netzwerkstrukturen (,,Feedback-Netzwer-
ke“) umgewandelt werden.

Zentrale Handlungsfelder fiir (einzel-)betriebliche 6kono-
mische Innovationen auf regionaler Ebene liegen in den
folgenden Bereichen:

e energie- und rohstoffeffiziente Produktionsverfahren

e Entwicklung zukunftsvertrdglicher Produkte und Dienst-
leistungen

e regionale Ausrichtung des Wirtschaftens, SchliefSung regio-
naler Wertschopfungsketten

e Schaffung bzw. dauerhafte Sicherung regionaler Arbeits-
pldtze mit unterschiedlichen Qualifikationsanforderungen
Ausgangspunkt einer nachhaltigen regionalen Wirtschafts-
entwicklung ist die Wirtschaftsweise des einzelnen Be-
triebes. Die zur Leistungserbringung notwendigen Pro-
zesse sollten auf weitgehende Minimierung des Energie-
und Rohstoffverbrauchs ausgerichtet werden. Anzustre-
ben ist eine Erhohung der Rohstoffproduktivitat durch
verbesserte Nutzungseffizienz der bei der Herstellung
von Produkten bzw. bei der Erbringung von Dienstleistun-
gen eingesetzten Stoffe. Das heifit, fiir eine bestimmte
Einheit Nutzen sollte ein moglichst geringer Ressourcen-
einsatz erreicht werden. Diese Strategie tragt insgesamt
zur Reduktion der Stoffstrome und zur ,,Dematerialisie-
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rung® der Wirtschaft bei. Im Nationalen Umweltplan
(NUP) wird eine Reduktion der in der 6sterreichischen
Volkswirtschaft ausgeldsten Stoffliisse um einen Faktor
10 in den néchsten Dekaden angestrebt.’> MaBnahmen zur
Umsetzung von Emissionsverringerung und Ressourcen-
schonung auf betrieblicher Ebene sind innerbetriebliche
Kreislauffiihrung, organisatorische oder technische Ver-
besserungen der Produktionsprozesse (6koeffiziente,
mintegrierte“ Technologien) sowie der Umstieg von nicht-
erneuerbaren auf erneuerbare Rohstoffe. Die Vorteile
sind nicht nur 6kologischer Natur: Kosten werden einge-
spart, Ressourcen geschont und nicht zuletzt Wirtschaft-
lichkeit und Wertschépfung erhéht.* Auf vorhandene Ein-
sparpotentiale bei Rohstoffen und Energie zu verzichten
ist demnach nicht nur aus Umweltsicht problematisch,
sondern auch als in hohem Maf3e unwirtschaftlich anzu-
sehen.

Damit in engem Zusammenhang steht die Entwicklung zu-
kunftsvertraglicher Produkte und Dienstleistungen. Dies
beinhaltet die Gestaltung der Produkte in der Art und
Weise, dafd die 6kologischen und sozio-6konomischen
Belastungen des gesamten Produktlebenszyklus so ge-
ring wie mdglich gehalten werden kénnen.® Dazu gehdren
neben der Verringerung des Ressourceneinsatzes bei der
Herstellung die Vermeidung von nicht abbaubaren und/
oder gefahrlichen Schadstoffen bei Herstellung und Ent-
sorgung, Langlebigkeit und Reparaturfreundlichkeit der
Produkte, Recycling- und Demontagefahigkeit (z.B. leich-
te Trennbarkeit der Bestandteile) oder die Hersteller-Pro-
duktverantwortung wahrend des gesamten Produktle-
benszyklus. Bei Produkten und Dienstleistungen ist
zudem zu beriicksichtigen, da3 durch ihre Verwendung

1 vgl. Heitger, B.: Chaotische Organisationen, organisiertes Chaos? Der Beitrag des Managements zur lernenden Organisation. In:
Sattelberger, T.: Die lernende Organisation. 3. Auflage. Wiesbaden 1996, S.113ff.

2ygl. Riidenauer, M.: Okologisch Fiihren. Evolutionires Wachstum durch ganzheitliche Fiihrung. Wiesbaden 1991, S.201ff und Probst,
G.: Organisationales Lernen. Wettbewerbsvorteil der Zukunft. 2. Auflage. Wiesbaden 1998, S.85ff.

3 Vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie: Nationaler Umweltplan, a.a.0., S.171.
4 Sjehe 0.6. Umweltakademie: Wirtschaften mit Zukunft, a.a.0., S.8f.




bzw. Inanspruchnahme auch ein Beitrag zur Realisierung

eines nachhaltigen Lebensstils geleistet wird. Um zu
gewahrleisten, daf} Produktionsprozesse und Produkte
so gestaltet werden, daf’ 6kologische Belastungen vor-
sorgend vermieden werden, ist der Umweltschutz als
Managementaufgabe aufzufassen und in die betriebliche
Organisation zu integrieren (betriebliches Umweltmana-
gement).

Eine wichtige Determinante einer nachhaltigen regiona-
len Wirtschaftsentwicklung ist die Standortangepafitheit
des Wirtschaftens. Ziel ist der optimierte Einsatz regional
vorhandener stofflicher, energetischer und humankapital-
orientierter Ressourcen durch Ausrichtung der einzelwirt-
schaftlichen Aktivitaten ,,nach innen“. Dies beinhaltet den
Aufbau standortangepafiter regionaler Produktions- und
Vertriebsstrukturen, die sicherstellen, daf} die Stationen
von Weiterverarbeitung, Veredelung, Vermarktung und
Konsum der von den Betrieben hergestellten Produkte
weitgehend in der Region verortet sind. Damit laBt sich
nicht nur Transport einsparen, sondern Wertschopfung,
Stabilitat und Attraktivitat der Region erhdhen. Dies be-
deutet weiters, daf’ die Betriebe verstarkt auf regional
angebotene Rohstoffe, Halb- und Fertigprodukte, Dienst-
leistungen und Arbeitskrafte zuriickgreifen sollten. Falls
diese nicht fiir ihren Bedarf geeignet sind, konnten die
Unternehmen gemeinsam bzw. unter Abstimmung mit
Gemeinden, Biirgern und anderen Institutionen daran
mitwirken, diese Potentiale in der Region aufzubauen
(z.B. finanzielle Mitwirkung an Qualifizierungsmafinah-
men, Kooperationen mit agrarrohstoffliefernden landwirt-
schaftlichen Betrieben u.a.). Weiters muf3 eine ausrei-
chende Beriicksichtigung des regionalen Marktes in die

Schriftenreihe 5

unternehmerischen Entscheidungsprozesse einflieen.
Betriebe, die in einer Region angesiedelt sind, sollten
auch regional vorhandene Bediirfnisse bzw. Nachfrage
befriedigen kénnen. Insbesondere die Deckung der re-
gionalen Grundbediirfnisse aus der Nahe sollte von den
Betrieben einer Region gewahrleistet werden kénnen
(Nahversorgung mit Nahprodukten).

In erster Linie bestimmen kleine und mittlere Unterneh-
men dariiber, ob bzw. in welcher Qualitat Arbeitsplatze
in der Region vorhanden sind. Durch weitgehend klein-
raumige Schlieung der Wertschopfungsketten tragen
sie wesentlich zur Erhaltung bzw. Schaffung von Arbeits-
platzen in der Region bei. Weitere arbeitsplatzbezogene
Handlungsfelder fiir die einzelnen Unternehmen sind bei-
spielsweise: (Mitwirkung an) Mafinahmen zur Weiterbil-
dung und Qualifikation der Arbeitnehmer, Ausbildung von
Lehrlingen, sozial ausgewogene Flexibilisierung der Ar-
beitszeit bzw. des Arbeitsortes oder menschen-, gesund-
heits- und sicherheitsbewuf3te Arbeitsplatzgestaltung.

4.1.1.3 Die Gemeinden

Den kommunalen Verwaltungs- und politischen Entschei-
dungsinstanzen ist fiir den Erhalt der natiirlichen Lebens-
grundlagen und beim Aufbau zukunftsfahiger Strukturen
in Gesellschaft und Wirtschaft eine herausragende Be-
deutung beizumessen. Gerade Gemeinden kénnen mit
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und in ihrer Bevdlkerung jene Mobilisierungs- und Betei-

ligungsprozesse einleiten, die fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung notwendig sind. Bei Betrachtung der Raument-
wicklung unter kybernetischen Gesichtspunkten kommt
der Gemeinde eine besondere Stellung als Koordinations-
ebene zu. lhre besondere Aufgabe ist die Herstellung von
Synergieeffekten zwischen den Einzelbereichen und die
Vermeidung von Dysfunktionalitaten.’

Vorraussetzungen fiir eine nachhaltige Gemeindeentwick-
lung sind:?

e Klarheit iiber die eigene Situation: Dazu ist es notwendig,
die eigenen Stdrken und Schwiéchen zu analysieren sowie
sich dariiber klar zu werden, welche Entwicklung die Ge-
meinde nehmen soll und welche Voraussetzungen dafiir zu
schaffen sind.

e Fin Klima des Miteinanders: Damit eine Entwicklung in
Richtung Nachhaltigkeit mit Erfolg in einer Gemeinde um-
gesetzt werden kann, bedarf es einer positiven, zuversicht-
lichen und motivierten Stimmung. Das Prinzip der Partner-
schaft und Kooperation sollte an die Stelle von Konkurrenz
treten, und zwar sowohl innerhalb als auch zwischen Ge-
meindepolitikern (unterschiedlicher Fraktionen), den loka-
len Betrieben und vor allem der ansdissigen Bevidlkerung.

e Befdhigte Menschen als verantwortungsbewupte und ak-
tive Triger der Entwicklung: Dies ist einer der zentralen
Punkte, da die Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung
nur durch handelnde Menschen erfolgen kann. Um eine
Mitgestaltung zu ermdglichen, miissen oft die Vorausset-
zungen erst geschaffen werden. Dazu ist unter anderem
Bewuptseinsbildung, Information und das Offenlassen von
Handlungsspielrdumen erforderlich.

e Langfristige Visionen, erreichbare Ziele, attraktive Strate-
gien: Es ist notwendig, langfristige Perspektiven aufzu-
bauen, diese jedoch in kleine Schritte bzw. erreichbare
Ziele umzulegen. Von Anfang an mug allen Beteiligten klar
werden, daf3 nachhaltige Entwicklung nicht Verbot und
Verzicht bedeutet, sondern vielmehr eine positive Zukunfts-
chance mit einem Gewinn an neuer Lebensqualitdt in sich
birgt.
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Damit eine nachhaltige Gemeindeentwicklung erfolgreich
umgesetzt werden bzw. in einen langfristigen Prozef
libergehen kann, sind einige Grundsatze bei der Vor-
gehensweise zu beachten:

e Offenheit bzw. Transparenz bei Entscheidungen, Hand-
lungen, Pldnen und Projekten. Nur auf diese Weise kann
eine Vertrauensbasis und ein Klima der Zusammenarbeit
aufgebaut werden.

e Die kommunalen Akteure sollten selbst Bewuf3tseinsbil-
dung und Offentlichkeitsarbeit fiir die Problemstellungen,
Méglichkeiten und Zusammenhdnge in der Gemeinde be-
treiben.

e FEs bedarf der Offenheit seitens der Gemeinde fiir Neues.
Dazu zdhlt etwa auch das Interesse fiir bereits durchge-
fiihrte Projekte in anderen Gemeinden, jedoch verkniipft
mit der Suche nach fiir die eigene Gemeinde passenden
Lésungen.

e Nutzen von Informations- und Servicestellen in der Region
oder auf Landesebene (z.B. Beratungsstellen der Landes-
regierungen zu Fragen der Raumplanung).

e Nutzen von sowohl externem Expertenwissen als auch von
Experten vor Ort: Externe Experten kénnen neue Perspekti-
ven und natiirlich ihr unabhdngiges Fachwissen einbringen,
wdhrend die Biirger Experten fiir ihren Lebensraum sind, da
sie dessen Problemstellungen selbst am besten kennen. Ein
Grundsatz hierzu kdnnte etwa lauten: So viele eigene Biirger
wie moglich und so viele externe Experten wie nétig.’

e Bei aller Konzentration auf die Entwicklungsméglichkei-
ten im eigenen Gemeindegebiet darf der Blick fiir iiber-
kommunale und regionale Zusammenhdnge nicht verloren
gehen.

e Die Gemeinde soll ihre Rolle als Anlaufstelle bei Problemen
oder besonderen Anliegen, als Vermittlerin und Koordina-
torin zwischen Interessensgruppen, aber auch als Initiatorin
fiir neue Zusammenarbeitsformen (z.B. Landwirtschaft und
Gastronomie oder Landwirtschaft und Handel usw.) beson-
ders wahrnehmen.

e Nach dem Erreichen gemeinsamer Ziele ist das gemeinsame

Feiern von Erfolgen fiir die Motivation und das Klima in der
Gemeinde ebenfalls wichtig.

1 Sjehe dazu genauer Kanatschnig, D., Weber, G. u. a.: Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich, a.a.0., S.216f.

2 Sjehe auch Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie (Hrsg.): Der Steinbacher Weg. Motivation und Orientierungshilfe
zur nachhaltigen Gemeindeentwicklung. Wien o.)., S.11 u. 44.

3 Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie (Hrsg.): Der Steinbacher Weg, a.a.0., S.14




e Es sollen moglichst viele Gemeindebiirger und Unterneh-
mer aus den unterschiedlichsten Alters- und Berufsgruppen
sowie Branchen in den Prozef3 miteinbezogen werden.

e Besonderes Augenmerk ist auf die Einbeziehung von Kin-
dern und Jugendlichen zu legen.

e [In den Mittelpunkt sollen Werte wie Verantwortung, Solida-
ritdt, Demokratie und Ndhe gestellt werden.

Hauptkriterien einer nachhaltigen Gemeindeentwicklung
sind Ganzheitlichkeit und eine integrierte Betrachtung

und Behandlung einzelner Sektoren. Demzufolge ergeben
sich innerhalb einer Gemeinde folgende Handlungsfelder
mit nur beispielhaft angefiihrten Zielen und Manahmen:*

e Pflege und Belebung der Dorfgemeinschaft: Aktiver Erhalt
der Gemeindezentren und damit Erhalt und Schaffung von
sozialen Treffpunkten sowie von Kommunikationszentren;
Gemeindebiirger zu Beteiligten machen; sich in der Entwick-
lung immer mehr am Menschen orientieren und weniger
an beispielsweise rein wirtschaftlichen oder finanziellen
Fakten;

o (Wieder-)Entdeckung und Forderung der Kultur im Ort: Das
kulturelle Erbe der Gemeinde bewupt pflegen; Durchfiih-
rung von Kultur-, Sport-, Informations und Fortbildungs-
veranstaltungen;

e Wirtschaft und Arbeitspldtze: Schaffung dauerhafter Ar-
beitspldtze, Sicherung der Nahversorgung; Férderung von
Kooperationen entlang der Wertschépfungskette und wenn
moglich, Schliefung dieser in der Gemeinde;

e Umwelt, Natur und Landschaft: Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen; Férderung der biologischen Landwirt-
schaft etwa durch Abnahmesicherung von Produkten; Ge-
wdsserschutz;

e Wohnqualitdt und Erholungswert: Reduktion von Umwelt-
belastungen; Verbesserung der Erholungs- und Freizeit-
qualitdt; Schaffung eines attraktiven Wohnumfeldes;

e Stoff- und Energiefliisse: Geordnete Abwasserentsorgung;
Vermeidung und Verwertung von Abfillen; Energiespar-
mapnahmen.

Neben den innerkommunalen Tatigkeitsbereichen einer

Gemeinde darf der interkommunale Aufgabenbereich, die

1 ZusammengefaBit aus: 0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Orte zum Leben, a.a.0. und Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und

Familie (Hrsg.): Der Steinbacher Weg, a.a.0.
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Zusammenarbeit mit Nachbargemeinden im Sinne von
KreislaufschlieBungen oder Energie- und Rohstoffeffi-
zienz, nicht auf3er acht gelassen werden. Mogliche Aus-
gangspunkte fiir eine Koordination ergeben sich etwa bei
Grof3projekten mit tiberkommunalen Auswirkungen (z.B.
Einkaufszentren), im Bereich Verkehr und Tourismus.

4.1.2 Kooperative Strategie:
Die Lokale Agenda 21

Wurden in der zuvor beschriebenen Umsetzungsstrate-
gie die Handlungsmoglichkeiten und die Bedeutung der
einzelnen Akteurszielgruppen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung auf lokaler und kommunaler Ebene behandelt,
so werden diese in der kooperativen Strategie auf kom-
munaler Ebene zusammengefiihrt, um die daraus entste-
henden Synergieffekte nutzen sowie die unterschiedlichen
Interessen ausgleichen zu kénnen.

Die Bedeutung der kommunalen Ebene wurde auch bei
der UNCED 1992 erkannt und in Kapitel 8 in der Agenda
21 folgendermafien festgehalten:

,»Da viele der angesprochenen Probleme und Losungen
auf Aktivitaten der kommunalen Ebene zuriickzufiihren
sind, ist die Beteiligung und Mitwirkung der Kommunen
ein entscheidender Faktor bei der Verwirklichung einer
nachhaltigen Entwicklung. Jede Gemeinde soll daher in
einen Dialog mit ihren Biirgern, drtlichen Organisationen
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und der Privatwirtschaft eintreten und eine kommunale

Agenda 21, ein Leitbild fiir eine nachhaltige Entwicklung,
beschlieflen.*

Seither haben weltweit {iber 2000 Gemeinden und Stadte
mit der Arbeit an einer Lokalen Agenda 21 (gleichzusetzen
mit ,,kommunaler Agenda“ im obigen Zitat) begonnen
—in Schweden mittlerweile sogar alle Gemeinden des
Staates.

Das Hauptmerkmal der Lokalen Agenda 21 (kurz LA 21) ist
ihr integrativer Charakter: Einerseits werden im Prozef3 der
Lokalen Agenda 21 sowohl bei der Zielfindung als auch bei
der Durchfiihrung von Manahmen alle 6rtlichen Akteurs-
gruppen — die Gemeinde mit den Gemeindepolitikern und
der Kommunalverwaltung, die Betriebe und die Biirger —
miteinander verbunden. Und andererseits erfordert sie die
Abkehr von der isolierten (und daher oft konkurrierenden)
Betrachtung dkologischer, sozialer und wirtschaftlicher
Aspekte.!

Die Lokale Agenda 21 ist als Erweiterung der bisherigen
kommunalpolitischen Instrumente in Hinblick auf das
immer breiter werdende Spektrum von Aufgaben und
Herausforderungen zu sehen. Sie stellt im wesentlichen
ein langfristiges kommunales Aktionsprogramm mit dem
Ziel der nachhaltigen, zukunftsgerechten Entwicklung der
Gemeinde dar. Die ortlichen Akteure erarbeiten gemein-
sam ein Leitbild fiir ihre Kommune mit entsprechenden
Zielen und Maf3inahmen. Dieses wird in regelmafiigen
Abstanden auf seine Aktualitdt gepriift sowie veranderten
Umstanden angepaft.

Die Lokale Agenda 21 soll ein intensiver lokaler Kommuni-
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kationsprozef} sein, um die unterschiedlichen aufeinan-
dertreffenden Interessen konstruktiv auszugleichen und
gegenseitiges Verstandnis zu fordern. Die Vorbereitung
lokaler Zielsetzungen und die Erstellung eines kommu-
nalen Handlungsprogrammes entsteht in intensiven Ge-
sprachskreisen mit allen betroffenen Gruppen. Die Ziel-
setzungen bediirfen dabei der Zustimmung aller Betei-
ligten. Im konkreten werden sieben Schritte zur Durch-
fiihrung einer Lokalen Agenda 21 vorgeschlagen:?

1. Anregung zur Durchfiihrung der LA 21: Biirger, Betrie-
be oder Politiker sind aufgerufen, erste Vorschldage zu
machen.

2. Zustimmung des Gemeinderates und Festlegung der
organisatorischen Rahmenbedingungen (personelle Zu-
stdndigkeiten, finanzielle Ressourcen, ...) .

3. Biirgerbeteiligung: Die Biirger (Mitarbeiter) werden
informiert und zur Mitgestaltung eingeladen (Komitees,
Laiengruppen, ...).

4. Leitbilderstellung: Aus der Analyse der Ist-Situation
(Stdrken/Schwddchen der Gemeinde, der Region) wird
der Handlungsbedarf aufgezeigt und regionale Entwick-
lungsoptionen unter Mitbeteiligung der kommunalen Ent-
scheidungstrdger (Politiker, Wirtschaftstreibende, Be-
triebsrite, ...) sichtbar gemacht bzw. erarbeitet. Dieser
Prozef3 kann von beigezogenen externen Experten mode-
riert und optimiert werden.

5. Der Beschluf3 des erarbeiteten Leitbildes samt den da-
rin enthaltenen Zielen und konkreten Ma3nahmen durch
den Gemeinderat macht aus dem Leitbild ein bindendes
Entwicklungskonzept, das in die weiteren Detailplanun-

1 ICLEI (Internationaler Rat fiir Kommunale Umweltinitiativen): Lokale Agenda 21 — Deutschland. Kommunale Strategien fiir eine
zukunftsbestandige Entwicklung. (Hrsg. Kuhn, S., Suchy, G. und Zimmermann, M.), Berlin Heidelberg New York 1998, S.4.

2Vgl. auch 0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Orte zum Leben, a.a.0.,S.10f.
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gen einflieft (Flichenwidmungsplan, Abwasserentsor-

gungskonzept, Verkehrskonzept,...).

6. Die Umsetzung der beschlossenen Mafinahmen und
Projekte erfolgt in den Handlungsfeldern:

* Nachhaltiger Lebensstil / Steigerung der Lebensqualitdt in
der Gemeinde

e Bewuptseinsbildung fiir die regionalen Potentiale und die
Okologischen Gegebenheiten in der Gemeinde

e Attraktivierung des Wohnumfeldes

e Nachhaltiges Wirtschaften

e Schliefien von materiellen und informationellen Kreisldufen

in der Gemeinde

7. Nach der ersten Umsetzungsphase erfolgt eine Zwi-
schenbilanz und die Festlegung der ndchsten Schritte.
Aus den ersten Erfahrungen kdnnen wichtige Informatio-
nen fiir die zweite Umsetzungsrunde abgeleitet werden.
Nachhaltige Entwicklung versteht sich ohnehin als offe-

ner, dynamischer Lern- und Umsetzungsprozefs.

Der Agenda 21 ProzeB stellt einen komplexen Entwick-
lungsansatz auf Gemeindeebene dar. Der Ansatz steht
nicht im Widerspruch zur Aufwertung der Region als Hand-
lungsebene, sondern stellt vielmehr dessen Grundlage
dar. Die Entwicklung regionaler Kompetenz beruht in der
Regel auf der Vernetzung lokaler Akteure, die das regio-
nale Netzwerk einerseits zur Umsetzung ihrer Ziele be-
notigen, andererseits aber auch durch die integrierende
Kraft des Netzwerkes neue Impulse aus dem regionalen
Kontext erhalten.! Im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Umwelt, Jugend und Familie wurde ein Leitfaden zur
Durchfiihrung der Lokalen Agenda 21 erstellt, der Gemein-
den bei ihrer Arbeit begleiten und unterstiitzen soll.?
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4.2 Die regionale Handlungsebene

Regionen erscheinen im Zuge der Globalisierung der

Markte und der Europaisierung des Staates mehr und
mehr als die Ebene, auf der Handlungsspielraume fiir
Formen kooperativer Steuerung geschaffen werden kon-
nen, da sie relative Ubersichtlichkeit, wirtschaftliche Fiih-
lungs- und Verbundvorteile und traditionelle Identifika-
tionsmoglichkeiten bieten.? Die Region nimmt eine be-
sondere Stellung ein, da sie das Bindeglied zwischen

kommunaler und nationaler Ebene darstellt und in ihr
bottom-up und top-down-Strategien zusammenlaufen.

Die tibergeordneten Lenkungsebenen (Land, Bund, EU,
internationale Abkommen) entwickeln Vorgaben (Rahmen-
bedingungen), die auf der Regionalebene in bereichsspe-
zifische Verhaltensregeln bzw. konkretes Handeln umge-
wandelt werden. Innerhalb eines eigenstandigen Ent-
scheidungsfreiraumes versuchen Regionen, die interne
Systemstabilitat durch bestmégliche Verteilung der zur
Verfiigung stehenden Ressourcen aufrechtzuerhalten. Die
regionale wie auch die liberregionale Ebene geben die
Verhaltensregeln fiir die kommunal-lokale Ebene vor. Die-
se Vorgaben miissen, dem Subsidiaritatsprinzip folgend,
fiir die Einzelbereiche (Gemeinden, Haushalte, Betriebe
und Einzelpersonen) einen moglichst groBen Handlungs-
spielraum offenhalten.”

1 Wwirth, P.: Lokale Initiativen als Impulsgeber fiir die Regionalentwicklung. I0R (Institut fiir 8kologische Raumentwicklung): Info 3 im
Internet: http://rks2.urz.tu-dresden.de/ioer/info1_3.htm

2 Grabher, A., Narodoslawsky, M., Ecker, H., Retzl, H.: Leitfaden zur Umsetzung der Local Agenda 21 in Osterreich. (Erstellt im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie) Wien 1998.

3 Verband der Chemischen Industrie e.V., IG Bergbau, Chemie, Energie (Hrsg.): Zukunftsfahigkeit lernen. Kurzfassung und Kommen-
tar zum Diskurs-Projekt ,,Bausteine fiir ein zukunftsfahiges Deutschland“. Krefeld, 1997. S.24.

4 Vgl. dazu genauer Kanatschnig, D., Weber, G. u. a.: Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich, a.a.0., S.217.




Die bestehenden Strukturen und Instrumente der regio-

nalen Planung und Zusammenarbeit sind jedoch den ak-
tuellen Herausforderungen vielfach nicht mehr angemes-
sen. In Erganzung zu den bestehenden Strukturen bedarf
es insbesondere neuer Informations-, Kommunikations-
und Entscheidungsstrukturen.! Auch auf regionaler Ebene
sind die Hauptakteure die einzelnen Biirger, die Gemein-
den und Betriebe. Durch die Méglichkeiten, mehrere Ge-
meinden bzw. Betriebe zu vernetzen, ergeben sich aller-
dings iiber die zuvor beschriebenen Strategien hinaus-
gehende Entwicklungsmaéglichkeiten.

4.2.1 Vernetzung von Gemeinden

Kommunale Gebietskdrperschaften haben umfangreiche
und komplexe Aufgaben zu erfiillen. Mit der Daseinsvor-
sorge fiir die ortsansdssige Bevdlkerung tragen sie eine
grof3e Verantwortung. Eine zufriedenstellende Aufgaben-
erfiillung bereitet den Kommunen jedoch zunehmend

Schwierigkeiten, da sich ihre Handlungsspielraume fort-
wihrend verringern. Viele Gemeinden und Stadte kamp-
fen mit gravierenden Problemen in der Ausstattung mit
Finanzmitteln oder Siedlungs- und Freiflachen. Teilweise
werden diese Probleme durch Konkurrenz unter den Kom-
munen (z.B. um die Ansiedlung neuer Betriebe) noch ver-
starkt. Ein weiteres Problemfeld sind die zunehmenden

Stadt-Umland-Diskrepanzen, die durch die Unterschiede

1vgl. Verband der Chemischen Industrie e.V., IG Bergbau, Chemie, Energie (Hrsg.): Zukunftsfahigkeit lernen, a.a.0., S.24.

2 TAURUS: Thema - Nachhaltige Regionalentwicklung im Internet:

http://www.uni-trier.de/taurus/Nachhal...ung/Interkommunale_Zusammenarbeit.html
3 Vgl. Hatzfeld, U. und Kahnert, R.: Kooperation ist schwieriger als Konkurrenz. In: RaumPlanung, Dortmund 1993, S.257.

4 Spangenberger, V.: Stadtenetze — der neue interkommunale und raumordnerische Ansatz. In: RuR 5.1996. S.314f und Gleisenstein,
J., Klug, S. u. Naumann, A.: Stadtenetze als neues ,,Instrument“ der Regionalentwicklung? In: RuR 1.1997. S.41f.
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der administrativen Zustandigkeiten und den funktions-
raumlichen Zusammenh#ngen entstehen.? Ein weiterer
Aspekt ergibt sich durch die wachsende Diskrepanz zwi-
schen Entscheidungskompetenzen und Wirkungsradius
der Handlungsebenen. Im europdischen Mafistab stehen
nicht mehr einzelne Stadte oder Gemeinden im Wettbe-
werb, sondern ganze Regionen.? Fiir eine Gemeinde ist
es daher von Bedeutung, mit anderen Gemeinden in der
Region zusammenzuarbeiten.

Interkommunale Zusammenarbeit in Form von Gemeinde-

und/oder Stadtenetzwerken stellt eine Losungsstrategie

fiir anstehende, komplexe Probleme dar. Durch eine ge-

zielte Kooperation in verschiedenen Bereichen soll den

neuen, gestiegenen Anforderungen Rechnung getragen

werden. Die Arbeit und Organisation solcher Netzwerke

sollte dabei auf folgenden Eigenschaften basieren:*

* Verfolgen einer gemeinsamen “Vision“ basierend auf
einer gemeinsamen Interessenslage

® Handlungsorientierung (gemeinsame Ziele und Projekte)

e mittel- bis langfristige Perspektive

e weitgehend hierarchiefreier Aufbau

e Gleichberechtigung der Partner

e Nutzen fiir alle Partner

e geringe Institutionalisierung

e Freiwilligkeit der Akteure bei der Zusammenarbeit

e die Eigenstdndigkeit der Partner bleibt gewahrt

e inhaltliche Offenheit und Flexibilitdt

o (begrenzte) zeitliche Dimension

e der Nutzen fiir die Region sollte im Vordergrund stehen.

Durch die gezielte Zusammenarbeit kann eine Effizienz-
steigerung des Handelns der Kommunen erreicht werden,
da gemeinsame Starken und Potentiale gebiindelt werden
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konnen. Weitere Vorteile einer interkommunalen Vernet-

zung sind:’

e Fiir die Gebietskdrperschaften werden dadurch ganz neue
Perspektiven erdffnet, da neue Aufgabenstellungen bewdil-
tigt werden kénnen, fiir die einzelnen Kommunen keine
ausreichenden Mittel zur Verfiigung stiinden bzw. die zu-
mindest mehr Ressourcen in Anspruch genommen hitten
als durch eine gemeinsame Vorgehensweise.

e FErfahrungsaustausch zwischen Gemeinden und Stddten
(z.B. positive und negative Erfahrungen bei der Durchfiih-
rung von Projekten; Informationen iiber Maglichkeiten fiir
das Einreichen von Projekten und Férderungen; Einspa-
rungsméglichkeiten durch Energie- und Ressourcenredu-
ktion; Regeln fiir eine erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit
usw.)

® gegenseitiges Lernen voneinander (in der Verwaltungs-
arbeit usw.)

e Kooperation, Spezialisierung und Arbeitsteilung in einzel-
nen Bereichen

e Frzielung von Synergieeffekten
® Maglichkeit zur Stdrkung der regionalen Identitdt
e finanzielle Vorteile durch die Umsetzung innovativer Pro-

jekte usw.
Nachteile kdnnen sich fiir kooperierende Kommunen bei-
spielsweise in Form von Mehrarbeit, durch Informations-
und Koordinationskosten sowie durch ,,Kompromikos-
ten“ aufgrund der Abstimmung mit den Partnern ergeben.
Langfristig ist es erforderlich, daf} die erwarteten Vortei-
le die entstehenden Nachteile iiberwiegen.?

Interkommunale Zusammenarbeit findet gegenwartig
schon in verschiedenen Bereichen statt. So etwa im Be-
reich der infrastrukturellen Versorgung, der Gefahrenab-
wehr oder der Sozialverwaltung.® Weiters werden in der
Praxis innerhalb kommunaler Zusammenarbeit immer
haufiger kostenintensive Investitionsmafinahmen durch-
gefiihrt, deren Wirkungen meist {iber eine einzelne Kom-
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mune hinausgehen. Sehr oft besteht allerdings eine
gewisse Scheu seitens der Kommunen in Kooperationen
einzutreten, da sie um den Verlust ihrer Souveranitat
sowie von Steuereinnahmen fiirchten bzw. Angst davor
haben, Kompetenzen abtreten zu miissen. Diese Beden-
ken gilt es in entsprechender Form rechtzeitig auszurdu-
men. Auflerdem stehen dem wirtschaftliche, soziale und
okologische Trends gegeniiber, die eine starkere Koopera-
tion verlangen, wie etwa immer komplexere Wirtschafts-
prozesse, Probleme der regionalen Raumentwicklung und
die Zunahme globaler Umweltprobleme.*

Voraussetzungen fiir die interkommunale Zusammenar-

beit sind:®

e ein ausreichendes Problembewuptsein iiber die eigene
kommunale Situation,

e die Bereitschaft, sich auf die Interessen und Probleme
anderer Kommunen und privater Initiativen einzulassen,

e die Bereitschaft, Kompromisse einzugehen, um eine ge-
meinsame Ldsungsstrategie zu entwickeln, die allen Betei-
ligten Vorteile bringt,

e festlegung und Einhalten von Verhaltensregeln,

e regionale Nachbarschaft der kooperierenden Gemeinden
und dauerhafte Ausrichtung ihrer Kooperation,

e festlegung von gemeinsamen Problemen, Zielen und Ver-
handlungsweisen vor Beginn der inhaltlichen Diskussion.
Die Kooperation soll nicht um ihrer selbst willen stattfin-
den und musB nicht als allumfassend verstanden werden.
Oft kann auch eine gewisse Konkurrenz innerhalb des
Netzes zu einer gesunden Entwicklung der Region bei-
tragen. Da derartige Kooperationsprozesse immer auch
von unterschiedlichen Interessenslagen beeinflufit wer-
den, ist oft der Einsatz eines neutralen Moderators zur
Strukturierung des Prozesses sowie zur Einhaltung der

1 Zum Teil zusammengefaBt aus: TAURUS: Thema - Nachhaltige Regionalentwicklung, a.a.0., Spangenberger, V.: Stadtenetze, a.a.O.
S.314ff und Gleisenstein, J., Klug, S. u. Naumann, A.: Stadtenetze als neues ,,Instrument“ der Regionalentwicklung, a.a.0., S.4aff.

2 TAURUS: Thema - Nachhaltige Regionalentwicklung, a.a.0.
3 vgl. Gleisenstein, J., Klug, S. u. Naumann, A.: Stadtenetze als neues ,,Instrument“ der Regionalentwicklung, a.a.0., S.41.

5 TAURUS: Thema - Nachhaltige Regionalentwicklung, a.a.O.




Verhaltensregeln, Inhalte und Ziele sehr hilfreich. Weiters

fallt auf, da bei der Zusammenarbeit in Netzwerken ge-
rade immaterielle Beziehungen und informelle Faktoren
von Bedeutung sind, sie also von Personen und Ver-
trauensbeziehungen abhingen.! Fiir die Umsetzung inter-
kommunaler Zusammenarbeit sind in Zukunft Instrumen-
te zu entwickeln und einzufiihren, welche vor allem ein-
zelne Grundsitze fiir organisatorische und finanzielle
Rahmenbedingungen klaren.

4.2.2 Vernetzung von Betrieben

Neben starken einzelwirtschaftlichen Akteuren hat das
regionale Umfeld grof3e Bedeutung fiir eine nachhaltige
regionalwirtschaftliche Entwicklung. Gerade die Betriebe
kdnnen durch aktive Gestaltung ihrer Beziehungen zur

6konomischen, sozialen und natiirlichen Umwelt ein fiir
eine positive und nachhaltige Wirtschaftsentwicklung

giinstiges Klima bzw. forderliche (Meso-)Strukturen her-
stellen. Durch gezielte Vernetzungen zwischen den Be-

trieben einer Region, zwischen Betrieben und ihren Be-
zugsgruppen wie Lieferanten, Kunden, Nachbarn, Biirger-
initiativen, verschiedene Behorden usw. oder zwischen
Betrieben und offentlichen Leistungstragern wie Gemein-
den (z.B. ,,Public-Private Partnership*“) sowie zwischen
Betrieben und Konsumenten kénnen vielfaltige Symbio-
sen hergestellt werden. Dazu gehort aber auch eine pro-

1vgl. Gleisensteiner, J., Klug, S. u. Naumann, A.: Stadtenetze als neues ,,Instrument“ der Regionalentwicklung, a.a.0., S.41.

2.0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Wirtschaften mit Zukunft, a.a.0., S.18.

3 vgl. Bratl, H.: Regionen als wirtschaftliche Entwicklungssysteme, a.a.0., S.39.
4 vgl. Thierstein, A.: Auf der Suche nach der regionalen Wettbewerbsfahigkeit. Schliisselfaktoren und EinfluBméglichkeiten. In:

Raumforschung und Raumordnung. Heft 2/3 1996, S.200.

5 Vgl. Bratl, H.: Regionen als wirtschaftliche Entwicklungssysteme, a.a.0., S.39f.
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aktive Gestaltung der Beziehungen zwischen Betrieb und
natiirlicher Umwelt der Region durch eine umweltscho-
nende und dkoeffiziente Wirtschaftsweise. ,,Es gilt, zu-
kunftsfahige Standortqualitaten aufzubauen bzw. weiter
zu verbessern und damit Arbeitsplatze sowie regionale
Wertschopfung zu erhalten bzw. auszubauen. Dies soll
sowohl dem Unternehmen als auch der Region Vorteile
bringen: Wahrend die Region dem Unternehmen eine
stabile Existenzbasis bietet, erbringt das Unternehmen
seinerseits einen Beitrag zur Starkung der regionalen
Wirtschaftsstruktur.“?

Netzwerke, die von relativ autonomen einzelwirtschaft-
lichen Akteuren gebildet werden, spielen eine bedeutende
Rolle fiir die Koordinierung und Stimulierung ihres pro-
duktiven und flexiblen regionalwirtschaftlichen Zusam-
menwirkens. Die Netzwerkelemente sind im Unterschied
zu Hierarchien eher lose, aber doch dauerhaft und durch
materielle, energetische oder informationelle Beziehun-
gen miteinander gekoppelt.> Netzwerke sind keine neue
Erfindung, aber das zunehmende Interesse daran riihrt
aus ihrer herausragenden Bedeutung im regionalen Inno-
vationsprozeR.* Netzwerke erschlieBen den Partnern Nut-
zen bzw. Vorteile, die sie alleine nicht oder mit gréf3erem
Aufwand erreichen kdonnten, und kénnen die unterschied-
lichsten regionalwirtschaftlichen Partner quer und dia-
gonal zu Wertschopfungsketten miteinander verbinden.
Netzwerke sind an den Prinzipien von Gegenseitigkeit
und mittelfristigen Nutzen- und Ausgleichserwartungen
orientiert und dienen dem Austausch von Information,
Know-how, Wissen, Erfahrungen, Anregungen, Marktzu-
gangen usw.’
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Ein Kennzeichen der Netzwerke ist es, daf3 sie sich immer

auf ganz spezifische Aufgabenstellungen und Schwer-
punkte regionalwirtschaftlicher Entwicklung beziehen.
Die jeweils geeignete Netzwerk- bzw. Kooperationsform
ist daher im Zusammenhang mit der jeweiligen Aufgabe
und den jeweiligen Partnern zu ermitteln. Zahlreiche An-
satzpunkte zur Vernetzung betrieblicher Aktivitaten im
regionalen Umfeld sind vorhanden. Diese erstrecken sich
von der Herstellung von regionalen Synergien bei Rohstof-
fen und Abfallen liber die gemeinsame Nutzung von Be-
triebsanlagen, Energieversorgungssystemen oder sonsti-
ger infrastruktureller Einrichtungen (z.B. Fuhrpark), die
gemeinsame Vermarktung gemeinsam hergestellter Pro-
dukte bzw. kooperativer Dienstleistungen (z.B. Angebots-
kooperationen im Tourismusbereich, im Baubereich usw.)
bis hin zu Kooperationen im Bereich Forschung und Ent-
wicklung.?

Die folgenden 6konomisch vorteilhaften Netzwerkeigen-
schaften sind fiir die Vernetzung von Betrieben auf regio-
naler Ebene relevant:?

e Sie konnen viele Partner mit relativ geringem Aufwand
verbinden.

e Sie ermdglichen die Abdeckung von Kapazitdten, die in
Einzelunternehmen nicht realisierbar wdren.

e Sie erleichtern die Erschlieffung neuer Mdrkte fiir das ein-
zelne Unternehmen (z.B. Nachfragepotentiale des regio-
nalen ,,inneren Marktes*).

e Sie fordern als vertrauensbildende Mafinahme engere und
verbindlichere Kooperationsformen.

e Sie tragen zur Stdrkung der Anpassungs- und Innovations-
fahigkeit der Regionen bei.

e Sie konnen die Bewiiltigung wirtschaftsstruktureller Um-
bruchsituationen (z.B. alte Industrieregionen) erleichtern,
welche besonders auf das produktive Zusammenwirken
aller Entwicklungspartner angewiesen sind.

tionsbeziehungen™".
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Weiters tragen regionale Vernetzungen von Betrieben da-
zu bei, die Auflenabhangigkeit der Unternehmen durch
rechtzeitige ErschlieBung nachhaltig nutzbarer, hei-
mischer Wirtschaftsgrundlagen zu reduzieren. Gerade auf
regionaler Ebene verfiigen auch kleinere und mittlere
Unternehmen meist {iber wirtschaftliches Gewicht, wo-
durch ihnen die Moglichkeit eroffnet wird, ihr unmittel-
bares unternehmerisches Umfeld mitzugestalten. Netz-
werke, die gezielt regional vorhandene Potentiale er-
schliefen und nutzen, tragen wesentlich zur Erh6hung der
regionalen Wertschopfung bei, was insgesamt positiv auf
die regionale Wirtschaftsentwicklung ausstrahlt.?

Netzwerke sind dariiber hinaus wichtige verbindende
Elemente zwischen Region und iiberregionaler Ebene.
Eine ,,Auflenvernetzung® durch Austausch immaterieller
Ressourcen (z.B. Information, Wissen, Know-how usw.)
ist unbedingt notwendig, damit das regionale ,,Milieu“
nicht ,in seinem eigenen Saft versauert““ und seine Le-
bens- und Entwicklungsfahigkeit aufrechterhalten kann.
Der sogenannte dynamische ,,Milieu-Netzwerk-Ansatz*
verbindet Theorien der endogenen und exogenen Entwick-
lung von Regionen mit der Vorstellung, daf3 ein lokales,
innovatives und territorial gebundenes Milieu (Produk-
tionssystem, Technologien, Kapital, Marktbeziehungen
usw.) in erster Linie durch netzartige, territorial weitge-
hend ungebundene Verbindungen nach auf3en ein Min-
destmaf3 an eigenstandiger regionaler Entwicklung errei-
chen kann. Das Milieu, welches als Motor bzw. Generator
fiir Innovationen gilt, und das Netzwerk, das zur Beschaf-
fung externer Informationen und Ressourcen dient, be-
dingen sich laut dieser Theorie gegenseitig.’

1 Naheres zu den unterschiedlichen betrieblichen Kooperationsformen siehe oben Kap. 3.1.3 ,,Ausbau der regionalen Kommunika-

2ygl. Bratl, H.: Regionen als wirtschaftliche Entwicklungssysteme, a.a.0., S.40f und 0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Wirtschaften mit
Zukunft. Bausteine fiir eine nachhaltige Entwicklung von Betrieben. Linz 1997, S.18.

3 vgl. 0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Wirtschaften mit Zukunft, a.a.0., S.18.

4 Thierstein, A.: Auf der Suche nach der regionalen Wettbewerbsfahigkeit, a.a.0., S.200.




Der Aufbau von Netzwerk- und Kooperationsstrukturen

auf regionaler Ebene kann als eines der wesentlichsten
Elemente der regionalen Entwicklung betrachtet werden.
Das Kooperationsklima zwischen den verschiedenen wirt-
schaftsrelevanten Akteuren in einer Region zahlt neben
Lebensqualitat, Lernfahigkeit der regionalen Akteure, Ser-
vicequalitat der Behdrden u.a. als ,,weicher* Produktions-
faktor bzw. als Bestandteil der ,,weichen* 6ffentlichen
Infrastruktur. ,,Wirtschaft ist eng durch die Verkniipfung
und Qualitat von privaten und 6ffentlichen Handlungen
bestimmt. Kooperation statt Konfrontation und Koordina-
tion statt Eigennutz kénnen lokale und regionale Stand-
ortnachteile mildern oder kompensieren und endogene
Entwicklungspotentiale besser ausschdpfen oder beein-
flussen.“! Einschrankend ist anzufiigen, da3 sich die Vor-
teile von Kooperationen und Netzwerke nicht gleichsam
von selbst einstellen, sondern an die beteiligten Partner
und Partnersysteme hohe Anforderungen, insbesondere in
Hinblick auf Gegenseitigkeit, Vertrauen, Zugang, Transpa-
renz, Machtgleichgewicht usw., stellen. Wichtig ist daher
die Entstehung eines spezifischen Netzwerkbewuf3tseins
und -engagements bei den wichtigen Akteuren regional-
wirtschaftlicher Entwicklung.?

4.2.3 Regionale Agenda 21

Fiir die Umsetzung einer nachhaltigen Regionalentwick-
lung bzw. einer nachhaltigen regionalisierten Raument-

1 Thierstein, A.: Auf der Suche nach der regionalen Wettbewerbsfahigkeit, a.a.0., S.200.
2ygl. Bratl, H.: Regionen als wirtschaftliche Entwicklungssysteme, a.a.0., S.41ff.

3 Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung: Agenda 21. Rio de Janeiro 1992. Kapitel 8.
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wicklung spielt die Integration und Abstimmung von ge-
sellschaftlichen, 6konomischen und umweltbezogenen
Interessen, Zielen und MaBnahmen eine entscheidende
Rolle. Hierzu ist eine enge Kooperation zwischen den ver-
schiedenen regionalen Akteuren notwendig. Ein Forum,
innerhalb dessen diese Kooperation bzw. dieser Entschei-
dungsprozef stattfinden kann, ist eine Regionale Agenda
21. Mit der Durchfiihrung einer Regionalen Agenda 21
wiirde dem Appell der Vereinten Nationen, ,integrierte
Konzepte fiir eine nachhaltige Entwicklung auf regiona-

“3 einzufiihren, Rechnung getragen. Diese kann

ler Ebene
als eine Art Weiterentwicklung der Lokalen Agenda 21
betrachtet werden, bei der nun die Akteure einer ganzen
Region in einen gemeinsamen Diskussionsprozef treten.
Eine Regionale Agenda 21 geht also iiber die regionale
Vernetzung von Gemeinden und Betrieben noch einen
Schritt hinaus, indem sie beide Kooperations- und Kom-
munikationsstrukturen vereint und natiirlich auch die be-
troffenene Bevilkerung miteinbezieht. Ergebnis des ge-
meinsamen Diskurses sollte ebenfalls ein Leitbild fiir die
nachhaltige Entwicklung der Region gemeinsam mit der
Festlegung von Zielen und Mafnahmen innerhalb eines
bestimmten Zeitrahmens sein.

Voraussetzung dafiir ist eine Analyse der Starken und

Schwiachen einer Region unter Einbringung des Wissens
und der Erfahrung aller regionalen Akteure wie auch des
Expertenwissens externer Fachleute. Ebenso wichtig sind
Ideensammlungen und Innovationen sowie deren Mach-
barkeitsiiberpriifung. Wahrend der Umsetzungsphase diir-
fen die gemeinsame Diskussion und der gegenseitige Er-
fahrungsaustausch nicht abbrechen bzw. sind laufend

die Umsetzung wie auch die Ziele- und Mainahmenpa-
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kete zu evaluieren, weiterzuentwickeln bzw. zu erganzen.
Das Bemiihen um Nachhaltigkeit ist eine Daueraufgabe.
Die Ziele und die Mafsnahmen, mit deren Hilfe sie erreicht
werden soll, miissen immer wieder neu hinterfragt wer-

den. In Anbetracht der standigen Veranderungen unserer

Lebensverhaltnisse kann es keine starre, ein fiir allemal
giiltige Definition dessen geben, was nachhaltige Entwick-
lung fiir eine konkrete Region bedeutet.!

Der Vorteil einer regionalen Agenda 21 ist, da3 Entschei-
dungen dort getroffen werden, wo die Probleme anstehen
und wo das Wissen und die Fahigkeit zur Problemlosung
vorhanden sind. Fiir jede Region miissen individuelle Re-
geln oder Leitbilder der Raumentwicklung formuliert wer-
den, wozu es lediglich leitbildhafter Zielvorgaben und
tibergeordneter Verfahrensvorschriften von den iiberge-
ordneten Ebenen (Land, Staat, EU) bedarf, ansonsten aber
ein relativ groBer Entscheidungsfreiraum erhalten bleibt.
Um das zu verdeutlichen: Welche Bedeutung landwirt-
schaftlich nutzbare Flachen im Sinne einer nachhaltigen
Raumentwicklung haben, ist von Fall zu Fall zu unterschei-
den, dann zu definieren. Zunachst ist ein regionaler Kon-
sens hieriiber herzustellen, dann ist bei der Umsetzung
auf die regionalen Moglichkeiten Bedacht zu nehmen;
auch die Erfolgskontrolle ist ein Bestandteil der neuen
Entscheidungspraxis. Ein anderes Beispiel wére etwa der
Verzicht auf rechtliche Reglementierungen iiber Zentrale
Orte, wenn Stadtnetze ohne Hierarchien zweckmafiger
sind.? Es ist also eine regionale Entscheidungspraxis auf-
zubauen, welche nach regionaler Konsensfindung eine
Umsetzung einer nachhaltigen Raumentwicklung mit in-
tegrierter Erfolgskontrolle erlaubt.’
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Im allgemeinen gilt der Leitfaden der Lokalen Agenda 21

(siehe 4.1.2) auch fiir eine Regionale Agenda 21. Beispiel-
haft fiir die Schwerpunkte einer Regionalen Agenda 21
kénnen folgende Inhalte angefiihrt werden:*

e Grundlagen einer Politik fiir Nachhaltigkeit (unter Behand-
lung der Themen: Leitbilder, Grundsdtze und Rahmenbe-
dingungen einer Politik fiir nachhaltige Entwicklung, In-
strumente zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung,
Wissenschaft und Forschung fiir die Umwelt, nationale
und internationale Zusammenarbeit)

e Dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung durch Umwelt-
vorsorgepolitik und Qualitdtsverbesserung im Bereich der
Umweltmedien

® Nachhaltige Entwicklung als Querschnittsaufgabe (mit
den Themenstellungen: Nachhaltige Entwicklung durch
rdumliche Planung und Koordination sowie in den einzel-
nen Lebensbereichen: Wohnen, Arbeiten, Erndhrung, Frei-
zeit, Bildung, Konsum, Mobilitdt)
Zusammenfassend kann festgehalten werden, daf} sich
Kommunen und Regionen als ,,Laboratorien” fiir innova-
tive Versuche der Umsetzung der Agenda 21 erweisen.
Sie bieten die Chance der sektoralen und regionalen
Differenzierung der verschiedenen Zieldimensionen der
Nachhaltigkeit. Ein Benchmarking zwischen den Regio-
nen konnte helfen, ihre Starken und Schwachen besser
zu erkennen. Anregungen sind dadurch insbesondere fiir
die Modernisierung der Verwaltung durch mehr Transpa-
renz, bessere Finanzkontrolle, marktgerechte Planung,
dezentrale Ressourcenverantwortung, Erhhung des Ge-
staltungsspielraums und Verbesserung der regionalen
Kooperation zu erwarten.’

1 Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen (StMLU) (Hrsg.): Bayern — Agenda 21 ...fiir eine nachhal-
tige und zukunftsfahige Entwicklung in Bayern. Miinchen o.)., S.3.

2ygl. Hiibler, K.-H.: Zum Stand der Diskussion einer nachhaltigen Raum- und Regionalentwicklung in Deutschland. In: Bausteine fiir
eine nachhaltige Raumentwicklung in Brandenburg und Berlin. (Hrsg. Hiibler, K.-H. und Weiland, U.), Berlin, 1997. S.21.

4 In Anlehnung an die Ergebnisse der Arbeitskreise bei der Agenda 21 fiir Bayern. Siehe Bayerisches Staatsministerium fiir
Landesentwicklung und Umweltfragen (StMLU) (Hrsg.): Bayern — Agenda 21, a.a.0.

5 Verband der Chemischen Industrie e.V., IG Bergbau, Chemie, Energie (Hrsg.): Zukunftsfahigkeit lernen, a.a.0., S.24.




4.3 Die nationale und internationale
Handlungsebene

Die Aufgabe dieser iibergeordneten Handlungsebene ist
es, die top-down-gerichteten Rahmenbedingungen fiir die
beiden bereits beschriebenen untergeordneten Hand-
lungsebenen zu schaffen. Diese Rahmenbedingungen
sollten dermaf3en gestaltet sein, daB® die nachgelagerten
Ebenen im Sinne des Subsidiaritatsprinzips ihre Leistun-
gen optimieren kdnnen. Es soll sich also um strategische
und normative Vorgaben handeln, welche geniigend
Handlungsspielraum und eine jeweils angepafite optima-
le Feinabstimmung und Koordination durch die Regionen,
Gemeinden, Betriebe und Biirger zulassen.* Grundsitzlich
kdnnen dieser Handlungsebene die nationale und inter-

nationale Ebene zugeordnet werden.

4.3.1 Die nationale Ebene -
Bundesland und Staat

Sehr wesentlich fiir eine nachhaltige Entwicklung von Re-
gionen sind die politischen Entscheidungen (Rahmenvor-
gaben) sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene.

1vgl. dazu: Kanatschnig, D., Weber, G. u. a.: Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich, a.a.0., S.203f.
2 Siehe dazu 06. Umweltakademie: Landesumweltprogramm fiir Oberésterreich. Durch Nachhaltige Entwicklung die Zukunft

sichern. Linz 1995.

3 Siehe dazu Osterreichische Bundesregierung (Hrsg.): Nationaler Umweltplan fiir Osterreich. Wien 1995,

f{Genaueres dazu in: Kanatschnig, D. und Omer, B.: Grundlagen einer integrativen Umsetzung des Nationalen Umweltplanes fiir
Osterreich. (Schriftenreihe des Osterreichischen Instituts fiir Nachhaltige Entwicklung, Bd. 1), Wien 1996.
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Um auch die Entscheidungen auf dieser Ebene auf Nach-
haltigkeit ausrichten zu kdnnen, ist auch hier ein Leitbild
fiir eine zukunftsvertragliche Entwicklung nétig. Dieses
stellt dann in Form der vorgenommenen Ziele und Maf-
nahmen fiir die Politik und die Verwaltung das Arbeits-
programm dar bzw. gibt auch fiir alle anderen untergeord-
neten Bereiche einen Orientierungsrahmen vor. Beispiele
fiir derartige Leitbilder sind auf Landesregierungsebene
das Landesumweltprogramm von Oberdsterreich (kurz
LUPO? und auf der des Bundes der Nationale Umweltplan
Osterreichs (kurz NUP?). Ein ganzheitlicher Diskussions-
proze mit der Verabschiedung eines Leitbildes fiir Nach-
haltige Entwicklung ist fiir alle Landesregierungen erstre-
benswert. Diese Programme sind in regelmafigen Ab-
standen fortzuschreiben bzw. ist deren Umsetzung einer
Erfolgskontrolle zu unterziehen. Dasselbe gilt fiir den
Nationalen Umweltplan. Bei der Umsetzung ist, um eine
Effizienzsteigerung und moglichst raschen Erfolg zu er-
reichen, vor allem bei den sieben direkten Steuerungs-
elementen, welche starke direkte Wirkungen auf die Ini-
tiilerung einer nachhaltigen Entwicklung von Gesellschaft
und Wirtschaft haben, zu beginnen. Diese sind:*

e FEinsatz finanzieller Instrumente (Steuern, Forderungen)

e Forderung des Umweltbewuptseins

e Ausbau von Bildung und Information

e forschung und Entwicklung

e Minimierung des Gesamtenergieverbrauchs
e Synergetische Nutzungsmischung (Raumordnung der kur-

zen Wege)
e Umweltgerechte Landwirtschaft
Wie daraus hervorgeht, stellen Bildung und Information,
Bewuf3tseinsbildung sowie Forschung und Entwicklung
die zentralen Motoren fiir eine nachhaltige Entwicklung
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dar. Es ist Aufgabe der nationalen Entscheidungsebene,

die Weichenstellungen im Bildungswesen derart umzu-
gestalten, daf} einerseits die Menschen kiinftigen Anfor-
derungen gewachsen sein werden sowie andererseits
entsprechendes Wissen bzw. das Erkennen von Zusam-
menhdngen vermittelt wird. Demgem3df ist ein duales
Bildungssystem zu fordern und sind die Lehrpléne, das
Schulsystem und die Ausbildung des Lehrpersonals um-
zugestalten.!

Fiir die Férderung von Forschung und Entwicklung ist es
von grofRer Bedeutung, den umsetzenden Akteuren (Re-
gionen, Gemeinden, Betrieben und Biirgern) Wissen bzw.
wissenschaftliche Erkenntnisse oder Entwicklungen be-
reitzustellen. Neben finanziellen und organisatorischen
Hilfestellungen ist also auch die Forderung von Innovatio-
nen und Pilotprojekten sehr wichtig. Die Amter der Lan-
desregierungen und die Bundesministerien sollten sich
in diesem Zusammenhang auch als Service- und Infor-
mationsstellen fiir etwaige Anfragen verstehen (z.B. Be-
ratung und Information bei Fragen der Raumentwicklung
von Gemeinden; zur Verfiigungstellung oder Beauftra-
gung von Gutachten als Entscheidungsgrundlage usw.).

In der Verantwortung des Staates und der Bundeslander
liegt es auch, entsprechende 6konomische Rahmenbe-
dingungen fiir einen Richtungswechsel in Wirtschaft und
Gesellschaft unter Beriicksichtigung der dkologischen An-
forderungen zu schaffen. Hierbei ist weniger eine weit-
gehende Reglementierung durch Ge- und Verbote gemeint
als vielmehr die Schaffung eines Anreizsystems fiir um-
weltgerechte Selbstorganisationsprozesse. Besonders
wirksam sind in diesem Zusammenhang finanzielle Ins-
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trumente wie die 6kologische Steuerreform (kurz: steuer-
liche Mehrbelastung von Rohstoff- und Energieverbrauch
und gleichzeitige Steuerentlastung von Arbeit) sowie
der gezielte Umbau des Férderungswesens.” Besonders
hervorzuheben sind dabei die Férderungen fiir die Be-
reiche Landwirtschaft und Bauwesen, da erstere grofe
Verantwortung fiir die Erhaltung unserer natiirlichen Le-
bensgrundlage als auch unserer Gesundheit tragt und
zweiteres den groBten Anteil an allen anthropogenen
Stoff- und Energiefliissen hat.?

Auch auf nationaler Ebene waren Transparenz und Offen-
heit von Entscheidungsprozessen sowie die Kommunika-
tion und Information nach auf3en und der Erfahrungsaus-
tausch bzw. die Vernetzung zwischen Akteuren von grofier
Bedeutung. Gegenwartig verliert die nationale Ebene je-
doch durch die Bedeutungszunahme der europdischen
und internationalen Ebenen an Gewicht und damit auch
an autonomen Handlungsmoglichkeiten.

1 Fiir genauere Erlauterungen zu den Anforderungen an ein Bildungswesen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung siehe: 0.
Umweltakademie: Aufleben in Oberdsterreich, a.a.0.; Kanatschnig, D., Weber, G. u.a.: Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich
a.a.0., S.47ff sowie 06. Umweltakademie: Landesumweltprogramm fiir Oberdsterreich, a.a.0., S.52ff.

2 Nach einer Studie des Wuppertal Instituts unterstiitzen nur 2% aller Férderungen eine nachhaltige Entwicklung, der Rest steht ihr
entgegen (34%) bzw. ist nachhaltigkeitsneutral (64%). Siehe Gerking, D.: Eine 6kologisch orientierte Subventionspolitik fiir eine
zukunftsfahige Wirtschaft. (Wuppertal Papers Nr.28.), Wuppertal 1995.

3 In diesem Zusammenhang ist besonders auf die auf Energieeinsparung ausgerichtete Wohnbauférderung in Salzburg und auf die
auf Rohstoffersparnis ausgerichtete Faktor4-Forderung in Karnten hinzuweisen.
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4.3.2 Europdische und internationale

Ebene

4.3.2.1 Europdische Ebene

Die Europdische Union sollte als ,,regionale Staatenge-
meinschaft weitgehend jenen iibergeordneten institutio-
nellen Rahmen vorgeben, der fiir die (moglichst gleich-
gewichtige und gleichzeitige) 6konomische, soziale und
okologische Entwicklung der europdischen Nationalsta-
aten entsprechend der Zielsetzung einer nachhaltigen
Entwicklung forderlich ist. Ubergeordnetes Ziel ist eine
integrative europaische Politik, die nicht nur den kleinsten
gemeinsamen Nenner findet bzw. die unterschiedlichen
Interessen der einzelnen europdischen Nationalstaaten
ausgleicht, sondern eine eigenstandige Europapolitik
ausmacht.! Andererseits diirfen die Strukturen und Poli-
tiken auf europaischer Ebene nicht so ausgestaltet sein,
daB sie einer nachhaltigen Entwicklung auf einzelwirt-
schaftlicher, regionaler oder nationalstaatlicher Ebene
widersprechen. Nachhaltige Entwicklung muf in allen
europaischen Staaten zum Leitbild staatlichen Handelns
werden.” Dabei muR in der gemeinsamen europiischen
Politik das in den Vertragen von Maastricht und Amster-

1 Siehe dazu weiters Kainberger, H., Schlenker, H.-H.: ,,Gefahr gewaltiger Kulissenschieberei“. In: Salzburger Nachrichten. Montag,

29.06.1998, S.3.

2 vgl. Eltges, M.: Die Reform der européischen Strukturpolitik nach 1999. In: Raumforschung und Raumordnung. Heft 6, 54.

Jahrgang. Nov./Dez. 1996, S.423.

3vgl. N.N.: ,Kampf der Regelungswut®. In: Salzburger Nachrichten, 17.06.1998, S.7.
4 vgl. Kainberger, H., Schlenker, H.-H.: ,,Gefahr gewaltiger Kulissenschieberei“, a.a.0.
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dam festgeschriebene Subsidiaritatsprinzip noch starker
zum Tragen kommen. Nur wenn Regelungen auf kommu-
naler, regionaler oder nationalstaatlicher Ebene nicht in
ausreichender Weise getroffen werden kénnen, sollten
Entscheidungen auf die europdische Ebene verlagert wer-
den. Die stdrkere Beachtung des Subsidiaritatsprinzips
wird von Kritikern zugunsten einer starkeren Biirgernahe
der europaischen Politik sowie zur Beschrankung der
Machtfiille der EU-Kommission in Briissel wiederholt vor-
geschlagen.? Andere wiederum meinen, daf die Subsi-
diaritatsdebatte eingegrenzt werden miifite. Nicht weniger
Europa, sondern ein besseres Europa sei erforderlich.*

Im Jahre 1997 wurde nachhaltige Entwicklung als iiberge-
ordnetes Ziel der Europaischen Gemeinschaft in den iiber-
arbeiteten und verbesserten Vertrag der Europdischen Ge-
meinschaft, den Amsterdamer Vertrag, aufgenommen. Der
Grundsatzartikel Art. 2 EGV (Vertrag {iber eine Europai-
sche Gemeinschaft) wurde, neben 6konomischen und
sozialen Zielen, um die Umweltdimension mit dem Ziel
einer nachhaltigen Entwicklung erganzt. Zusatzlich wurde
ein neuer Artikel 6 EGV geschaffen, der die sektoriiber-
greifende Einbeziehung des Umweltschutzes in alle Poli-
tiken und Manahmen der Gemeinschaft festlegt (,,Inte-
grationsprinzip“). Diese Artikel sind zwar materiell nicht
sehr bedeutsam, dienen aber als {ibergeordnete Zielbe-
stimmung als Auslegungsgrundlage fiir das gesamte ge-
meinschaftliche Vertragswerk, wodurch Integrationsprin-
zip und Nachhaltigkeit hohes politisches Gewicht bekom-
men. Ahnlich wie das Subsidiaritatsprinzip erfahrt damit
das Integrationsprinzip eine Aufwertung und wird zu
einem der grundlegenden Organisationsprinzipien der
Europdischen Union. In Art. 2 EGV heif3t es:
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»Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch die Errichtung

eines gemeinsamen Marktes und einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion [...] eine harmonische, ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftslebens innerhalb
der Gemeinschaft, ein bestandiges, nicht-inflationares
Wachstum, einen hohen Grad an Konvergenz der Wirt-
schaftsleistungen, ein hohes Beschaftigungsniveau, ein
hohes Maf3 an sozialem Schutz, ein hohes Maf3 an Um-
weltschutz und an Verbesserung der Qualitat der Umwelt,
die Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitét,
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die
Solidaritat zwischen den Mitgliedsstaaten zu fordern.*

Mit Osterreich, Deutschland und Finnland haben 1998 bis
1999 jene europadischen Staaten die EU-Présidentschaft
inne, die sich besonders fiir das Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung und deren Integration in die Politik der EU
einsetzen. Nun geht es darum, das im Amsterdamer Ver-
trag beschlossene Leitbild der nachhaltigen Entwicklung
auch umzusetzen bzw. zu operationalisieren. Insbesonde-
re folgende EU-Institutionen spielen bei der Integration
der Europadischen Gemeinschaft bzw. der Realisierung
der gemeinschaftlichen Entwicklung nach dem Leitbild
der Nachhaltigkeit eine wesentliche Rolle:

e Wirtschafts- und Wéahrungsunion (WWU)

e Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

e Regionalpolitik (EU-Strukturfonds)

Mit der Einfiilhrung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) werden wichtige Bereiche der Europaischen Wirt-
schaftspolitik (z.B. Wahrungspolitik) auf einer makro-6ko-
nomischen Ebene zentralisiert. Ein integriertes Verstand-
nis der wichtigsten gesellschaftlichen Ziele entwickelter
Volkswirtschaften (das sind Wettbewerbsfahigkeit, Be-
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schaftigung und Erhaltung 6kologischer Systeme) ist die
Voraussetzung fiir eine integrierende Wirtschaftspolitik,
zu der sich die EU laut Amsterdamer Vertragen bekennt.
Eine solche Politik, die alle drei Ziele beriicksichtigt, muf3
im Kern nicht die Erreichung bestimmter quantitativer Zie-
le, sondern die Erhaltung der Entwicklungsbedingungen
okologischer, 6konomischer und sozialer Systeme an-
streben. Eine gemeinsame dkologische Wirtschaftspoli-
tik sollte u.a. folgende Rahmenbedingungen setzen:

e Gkologische Steuerreform

e allgemeine, umfassende Anreizinstrumente zur kontinu-
ierlichen (6kologischen, sozialen und 6konomischen) Ver-
besserung der Wirtschaftsaktivitdten

e produktivititsorientierte und flexible Lohn- und Tarifpoli-
tik (gemeinsam mit der Geldpolitik) zum Abbau der Mas-
senarbeitslosigkeit

e eine an der sozialen Grundsicherung orientierte Sozialpo-
litik u.d.
Aufgrund des grof3en Anteils der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache in Europa (etwa 80%), der bedeutenden
gesellschaftlichen Funktionen der Landwirtschaft (z.B.
als Nahrungsmittelproduzent, Rohstofflieferant, Land-
schaftserhalter usw.) sowie des hohen Anteils der Aus-
gaben fiir die Landwirtschaft am EU-Budget® genief3t die
gemeinsame Agrarpolitik hohe Prioritat. Aus den im
Amsterdamer Vertrag festgeschriebenen Prinzipien Nach-
haltigkeit und Integration ergeben sich wichtige Ziele
fiir die landlichen Regionen, die es durch Schaffung ent-
sprechender Rahmenbedingungen in den kommenden
Verhandlungen zu verfolgen gilt. Derzeit {iberwiegt ein
sektoral gepragtes Verstandnis der Landwirtschaft in der
gemeinsamen Agrarpolitik, weshalb es wichtig ist, eine
Weiterentwicklung in Richtung einer integrierten Politik
fiir den landlichen Raum anzustreben.

1 Etwa 50% des EU-Budgets flieBen in die Landwirtschaft. Dieser hohe Anteil kommt deshalb zustande, da samtliche Agraraus-
gaben, wie Férderungen oder Kompensationszahlungen ausschlielich aus dem EU-Budget kommen.




In der Agenda 2000 der Kommission der EU wurde skiz-

ziert, wie die wichtigsten kommenden Herausforderungen,
insbesondere die Entwicklung auf den Weltagrarmarkten,
die bevorstehende Ost-Erweiterung der Union sowie die
nachste multilaterale Runde zur Liberalisierung des Welt-
handels in Angriff genommen werden sollen. Von vor-
dringlichem Interesse scheint es dabei zu sein, sich auf
eine tragfahige Definition der eigenen europdischen Land-
wirtschaft bzw. auf ein Leitbild im Sinne einer nachhalti-
gen Entwicklung zu einigen, noch bevor der Welt-Agrar-
markt liberalisiert wird und Zugestandnisse an die Welt-
handelsorganisation gemacht werden. Dies beinhaltet
Anpassungen in der Forderungspolitik (z.B. mehr Gewicht
auf Direktzahlungen anstatt auf preisstiitzende Maf3nah-
men, Entkoppelung der Direktzahlungen von den Produk-
tionsmengen usw.) sowie die Betonung nachhaltiger land-
licher Entwicklung, deren iibergeordneter gesellschaftli-
cher und dkologischer Stellenwert sowie die Vernetzung
der Landwirtschaft mit anderen Wirtschaftssektoren.

Auch regionalpolitische Kompetenzen werden im Zuge der
Reformen des Strukturfonds schrittweise von den Natio-
nalstaaten auf die Europaische Union verlagert.! Gerade
die gemeinsame Regionalpolitik miif3te die Erreichung
der nachhaltigen systemischen Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Regionen wesentlich fordern. Bisher
trugen bzw. tragen Programme im Rahmen der Regional-
forderung (Strukturfonds, Kohasionsfonds, Beitrittshilfen
fiir mittel- und osteuropaische Lander) eher zufallig zu
nachhaltigen Strukturen bei bzw. hatten oft sogar umwelt-
schadliche Nebenwirkungen, da die Kriterien des Struk-
turfonds die Umweltdimension nicht ausreichend wider-
spiegeln. Die derzeitigen umweltspezifischen Planungs-

1vgl. Eltges, M.: Die Reform der europiischen Strukturpolitik, a.a.0., S.423.
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elemente sind aufwendige und ineffiziente Instrumente
(,,end-of-the-line“-Ansatz), die den Einsatz der Fonds
nicht im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung lenken
bzw. die Anforderungen der Amsterdamer Vertrage nicht
erfiillen kdnnen. Es ist daher unabdingbar, Umweltzielen
im Sinne der Amsterdamer Vertrage in der gemeinsamen
Regionalpolitik bzw. in den Strukturfonds ein ebenso star-
kes Gewicht zu verleihen wie wirtschaftlichen und sozia-
len Zielen (wirtschaftliche und soziale Kohasion). Diese
Forderung laBt sich auch von dem Konzept der Nachhal-
tigen Entwicklung ablesen.

Zusammenfassend gesagt: Die Europdische Gemeinschaft
verfolgt als Wirtschafts- und Wahrungsunion mit ihrer
Agrar- und Regionalpolitik das Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung. Gemeinsame Agrarpolitik, Regionalpolitik

und Strukturférderung stellen somit bedeutende Hand-

lungsfelder auf europdischer Ebene fiir die Realisierung
einer nachhaltigen Entwicklung von Regionen dar. Die

gezielte Ausgestaltung dieser Handlungsfelder schafft
jedoch jene Rahmenbedingungen, die fiir eine nachhal-
tige Entwicklung von Regionen auch tatsdchlich forder-

lich sind.

4.3.2.2 Internationale Ebene

Regionalisierung und Globalisierung widersprechen sich
nicht, sondern erginzen einander. Zentrale Uberlebens-
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probleme der ,,einen Welt“ wie Bevolkerungsexplosion,

Hunger und Ernahrung, Kriege, Migrations- und Fliicht-
lingsprobleme, Umweltzerstorungen und Klimabelastung
u.v.a.m. kdnnen nicht von Regionen, Nationalstaaten
oder Staatenbiinden (z.B. EU) alleine auf bilaterale Art
geldst werden, sondern bediirfen zusatzlich handlungs-
fahiger multilateraler Organisationen. Regionalorganisa-

“1 ainer Weltord-

tionen sollten die ,foderalen Bausteine
nung bilden, ,,Global Governance* durch multilaterale
Organisationen hingegen sollte die iibergeordneten Rah-
menbedingungen zur Friedens- und Umwelterhaltung
durch Koordination der unterschiedlichsten weltweiten
Interessen schaffen.? Es muf aber eingeschréankt werden:
Der Multilateralismus verspricht zwar Vorteile, insbeson-
dere in Hinblick auf eine demokratische und interessens-
ausgleichende Gestaltung zwischenstaatlicher Beziehun-
gen. Die Realitat der multilateralen Organisationen sieht
aber heute anders aus: Heftig kritisiert werden ihre meist
fehlende Transparenz und Effizienz sowie ihre eindimen-
sional 6konomische Ausrichtung.?

Handlungsebenen zur Férderung nachhaltiger Entwicklung
auf internationaler Ebene sind in erster Linie verschiedene
UN-Organisationen des globalen Systems der Vereinten
Nationen, beispielsweise die Weltumweltkonferenz
UNCED (,,United Nations Conference on Environment and
Development®) oder das Umweltprogramm der Vereinten
Nationen UNEP (,,United Nations Environment Program-
me*) sowie internationale Weltfinanz- und -handelsorga-
nisationen (Weltbank, Internationaler Wahrungsfonds
IWF und Welthandelsabkommen GATT/WTO). Ein fiir die
nachhaltige Entwicklung bedeutendes internationales,
multilaterales Abkommen wurde im Jahre 1992 in Rio auf

3 vgl. ebenda, S.479ff.
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der Weltumweltkonferenz beschlossen. Die folgenden
Dokumente wurden verabschiedet: ,,Deklaration von Rio*
(Festlegung von Prinzipien), ,,Agenda 21“ (Absichtserkla-
rung), ,,Klimaschutzkonvention® und ,,Artenschutzkonven-
tion“ (beide volkerrechtlich verbindlich). Die Agenda 21
hat den Status einer Zielformulierung, die durch vélker-
rechtsverbindliche Konventionen umgesetzt werden soll.
Hier werden bereits die Handlungsgrenzen und -méglich-
keiten internationaler Organisationen deutlich: Die Reali-
tat ist gepragt von der Dominanz wirtschaftlich machtiger
Lander, die ihre Interessen gegen andere Interessen
durchsetzen kénnen und sehr oft einer nachhaltigen Ent-
wicklung zuwiderlaufen. AufRerdem sind die UN-Organi-
sationen mit zuwenig Kompetenzen und Finanzmitteln
ausgestattet, um wirksam zu sein. Schlief3lich bleibt es
oft nur bei Absichtserklarungen und abstrakten Zielen,
ohne die beschlossenen Mafinahmen zu operationalisie-
ren bzw. umzusetzen.*

Die Agenda 21 ist die Vorgabe eines weltweiten Reform-
konzeptes fiir nachhaltige Entwicklung und dient regiona-
len und kommunalen Akteuren als Handlungsorientierung.
Sie hat auf EU-Ebene das 5. Umweltaktionsprogramm be-
einfluBt, in Osterreich den Nationalen Umweltplan (NUP)
und auf Landerebene das Landesumweltprogramm fiir
Oberdsterreich (LUPO). Ihr Vorteil liegt in der Schaffung
einer einheitlichen Zielsetzung fiir zahlreiche Einzelakteu-
re im kommunalen und regionalen Bereich, die dadurch
in Summe gesehen Gewicht bekommen.

Die Weltbankgruppe und der Internationale Wahrungs-
fonds (,,Bretton Wood Zwillinge**) zahlen zu den wichtig-
sten internationalen Kreditgebern und steuern damit in

1vgl. Nuscheler, F.: Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik. 4. Auflage, Bonn 1996, S.482.
2 vgl. Simonis, U.E., Suplie, J.: Weltumweltpolitk. (Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung), Berlin 1996.

4Vgl. Nohlen, D. (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt. Lander, Organisationen, Theorien, Begriffe, Personen. 9. Auflage, Reinbek bei Hamburg

5 Nuscheler, F.: Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik, a.a.0., S.464.




bedeutender Weise die wirtschaftliche, gesellschaftliche

und 6kologische Entwicklung, insbesondere in den Ent-
wicklungslandern. An diesen Weltfinanzorganisationen
wird bisweilen harte Kritik geiibt. Im Mittelpunkt der
Kritik steht dabei ihre Praferenz fiir die Finanzierung von
Grof3- und Megaprojekten (z.B. Grof3kraftwerke, Staudam-
me, Kohlekraftwerke usw.), die meist schwerwiegende
soziale und dkologische Nebenwirkungen haben. Aufier-
dem wird der strukturelle Mangel an Beteiligung der Be-
troffenen an den Projekten (reines ,,top-down-Manage-
ment“ mit lokalen Biirokratien) bemangelt. Schwer wiegt
auch die der von Weltbank/IWF betriebenen ,,Struktur-
anpassungspolitik” immanenten 6konomischen und po-
litischen Konditionalitat, der das betreffende Kreditneh-
merland zu weitgehenden wirtschaftlichen (z.B. markt-
wirtschaftliche Strukturen) und politischen (z.B. au3en-
politisches Wohlverhalten, Einhaltung der Menschenrech-
te) Anpassungen an die Vorstellungen der Kreditgeber
zwingt. Nicht wenige nationale Budgets von Entwick-
lungslindern werden von der Weltbank diktiert.! Weiters
hat, neben anderen Ursachen, die Politik von Weltbank
und IWF mit dazu beigetragen, daf® der Schuldendienst
der meisten Entwicklungslander rasant angestiegen ist,
wodurch sie in eine ,,Schuldknechtschaft* getrieben
wurden (,Verschuldenskrise* der Entwicklungslander).?

1vgl. Chaterjee, P.: Everything You Ever Wanted to Know About the World Bank (in South Asia). In: Himal South Asia Magazine, Juli

1996, S.23ff.

2 vgl. Nohlen, D., Nuscheler, F. (Hrsg.): Handbuch der Dritten Welt. Grundprobleme, Theorien, Strategien. Bd. 1, 3. Auflage, Bonn
1993, S.338ff und Nuscheler, F.: Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik, a.a.0., S.465ff.

3 Vgl. Verband der Chemischen Industrie (Hrsg.): Zukunftsfahigkeit lernen, a.a.0., S.30f.
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Zusammenfassend kann gesagt werden, daf3 die Ver-
gangenheit gezeigt hat, daf3 die internationalen Finanz-
organisationen durch die Uberbetonung 6konomischer
und einflufpolitischer Ziele eher dahin tendieren, nicht-
nachhaltige Entwicklungen in Wirtschaft, Gesellschaft
und Umwelt der betreffenden Kreditnehmerlander zu
fordern, grundsatzlich aber auch eine gezielte Unterstiit-
zung nachhaltiger Entwicklungsverlaufe méglich wére.
Um diese Umorientierung zu erreichen, bedarf es nicht
einer Anderung der Organisationen selbst, sondern ihrer
inhaltlichen Ausrichtung. Diese Problemfelder zeigen auf,
in welche Richtung Verbesserungen multilateraler Orga-
nisationen wirken miissen: Mehr Transparenz und diskur-
sive Verfahren auf internationaler Ebene sind gefragt, um
zu einvernehmlichen, umsetzbaren Losungen zu kommen.
Die Ziele Umwelterhaltung und nachhaltige Entwicklung
miissen, ebenso wie mit den Amsterdamer Vertragen auf
europaischer Ebene verbindlich angepeilt, in allen Struk-
turen und Aktivitaten der internationalen Organisationen
Eingang finden. Internationalen Mindeststandards bei-
spielsweise wie die UNO-Menschenrechtskonvention
oder die Konvention der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO) miissen auch weltweite soziale und 6kolo-
gische Mindeststandards folgen.?
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REGIONALISIERTE RAUMENTWICKLUNG — EIN RESUMEE

Das Konzept fiir eine nachhaltige Raumentwicklung Oster-
reichs® geht von der Fragestellung aus, wie rdumliche
Strukturen weiterentwickelt werden miissen, damit sie
einen gezielten Beitrag zur Verwirklichung eines nach-
haltigen Lebensstils der Bevilkerung leisten kénnen.
Dazu wurden die sieben Lebensbereiche (Daseinsgrund-
funktionen) Wohnen, Arbeit, Ernahrung, Freizeit, Bildung,
Konsum und Mobilitat auf vier Raumstrukturebenen
(Siedlungsstruktur, Arbeitsstattenstruktur, Landschafts-
struktur und Infrastruktur) tibertragen. Der Aufgaben-
komplex einer nachhaltigen Raumentwicklung ist dem-
nach zweigeteilt: Einerseits umfaft er die gezielte Weiter-
entwicklung dieser vier Raumstrukturebenen, anderer-
seits auch deren gezielte Vernetzung unter Beriicksich-
tigung der jeweiligen regionalen Potentiale. Dieser zwei-
te Aufgabenbereich stellt die unmittelbare Schnittstelle
zur vorliegenden Studie dar.

In dieser Studie wurden die drei zentralen Bausteine fiir
eine auf die regionalen Potentiale Riicksicht nehmende
Raumentwicklung behandelt:

a) die Orientierung der Regionalentwicklung am Leitbild
gleichwertiger Lebensqualitiit,

b) die nachhaltige Entwicklung regionaler Prozesse und
Strukturen und

¢) das Zusammenwirken der fiir eine nachhaltige Entwick-
lung umsetzungsrelevanten Handlungsebenen.

ad a) Orientierung der Regionalentwicklung am Leitbild
gleichwertiger Lebensqualitat

Gegenwartig dient das Ziel der Herstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen in allen Regionen als zentrales Leit-

1 Kanatschnig, D., Weber, G. u.a.: Nachhaltige Raumentwicklung Osterreich, a.a.O.

bild raumordnerischer Aktivitaten. Die damit verbundene
Einengung auf vorwiegend dkonomische Kriterien wie
etwa gleiches Arbeitsplatzangebot, gleiche Einkommens-
moglichkeiten sowie die zu geringe Beriicksichtigung
regionaler Unterschiede in gesellschaftlicher und 6kolo-
gischer Hinsicht schranken eine Vereinbarkeit dieses Kon-
zeptes mit einer nachhaltigen Entwicklung ein. Deshalb
wird als Grundlage fiir eine regionalisierte nachhaltige
Raumentwicklung das bisherige Leitbild zur Schaffung
gleichwertiger Lebensbedingungen zum Leitbild zur
Schaffung gleichwertiger Lebensqualitat weiterentwik-
kelt. Dieses neue Modell beriicksichtigt grundlegend die
Unterschiede gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und 6ko-
logischer Potentiale der Regionen sowie die individuellen
Lebensqualitdtsvorstellungen des Menschen.

Daraus ergeben sich zwei Ansatzpunkte fiir eine nachhal-
tige Entwicklung von Regionen: Einerseits die verstarkte
Ausrichtung der individuellen Lebensqualitatsvorstellun-
gen an den regionalen Potentialen und andererseits
eine gezielte Weiterentwicklung der vorhandenen 6kolo-
gischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Poten-
tiale einer Region im Hinblick auf ihren Beitrag zur For-
derung eines moglichst hohen Niveaus an Lebensquali-
tat innerhalb 6kologischer Leitplanken. Die im Zuge der
regionalisierten Raumentwicklung initiierte Ausrichtung
der individuellen Lebensqualitat an den regionalen Po-
tentialen sowie die Weiterentwicklung dieser regionalen
Potentiale zur Unterstiitzung einer zukunftsvertréaglichen
Lebensqualitat fiihren zu differenzierten Lebensqualitats-
regionen, in der sich individuelle und regionale Aspekte
verbinden.
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ad b) Nachhaltige Entwicklung regionaler Prozesse und

Strukturen

Dieser Baustein befaf3t sich mit den Méglichkeiten, regio-
nale Potentiale unter dem Aspekt einer zukunftsvertrag-
lichen Férderung von Lebensqualitat weiterzuentwickeln.
Durch die weitgehende Regionalisierung von stofflichen,
energetischen und informationellen Prozessen werden
die regionale Eigenstandigkeit, Leistungsfahigkeit und
Stabilitat erhoht. Parallel dazu bedarf es natiirlich des
Aufbaus bzw. der Gestaltung entsprechender regionaler
materieller (Wirtschafts-, Siedlungs-, Landschafts- und

Infrastruktur) als auch immaterieller (Information, Kom-
munikation, Wissensaustausch) Strukturen. Die verstark-
te Orientierung der Prozesse ,,nach innen“ fiihrt zu einer
Vielzahl positiver Wirkungen, die die Unabhéngigkeit,

Leistungsfahigkeit und Bestandigkeit der Region herstel-
len bzw. verbessern. Dazu zahlt die Starkung der Regio-

nalwirtschaft, die Schaffung und Sicherung von Arbeits-

platzen und Einkommen, die Vermeidung von Verkehr

ebenso wie die Erhaltung und Verbesserung der Kultur-
landschaft.

ad ¢) Zusammenwirken der umsetzungsrelevanten Hand-
lungsfelder

Fiir die Umsetzung einer regionalisierten nachhaltigen
Raumentwicklung sind drei Handlungsebenen von Bedeu-
tung. Dies sind einerseits die regionale Ebene selbst
sowie andererseits die Ebenen ober- und unterhalb der
Regionalebene. Unterhalb der Regionalebene lauft der
Grof3teil aller bottom-up-Vorgdnge ab. Sie sind entschei-
dend fiir das lokale Handeln bzw. fiir das konkrete Um-
setzen vom ,,globalen Denken“ vor Ort durch die Gemein-
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den, die Betriebe und die Biirger. Oberhalb der regiona-
len Ebene werden wichtige globale bis nationale Rahmen-
bedingungen geschaffen, welche top-down auf die Region
wirken. Entsprechende Impulse und Rahmenbedingungen
,von oben“ schaffen den notwendigen Handlungsspiel-
raum fiir den Kurswechsel zu einer nachhaltigen Entwick-
lung. Die Region selbst nimmt dazwischen eine besondere
Schliisselstellung ein, da auf dieser Ebene die top-down-
Rahmenbedingungen mit den bottom-up-Aktivitaten
innerhalb eines eigenstandigen Entscheidungsfreiraumes
verbunden werden.

Zusammenfassend (a3t sich feststellen, daf3 fiir eine re-
gionalisierte Raumentwicklung das Zusammenspiel die-
ser drei Grundbausteine von elementarer Bedeutung ist.
Die Voraussetzungen fiir eine zielbezogene Vernetzung
der drei Bausteine ergeben sich einerseits durch ihre in-
haltliche Fokussierung auf die Region und andererseits
durch ihre Ausrichtung auf das Konzept der nachhaltigen
Entwicklung.

Die Ausrichtung der drei Bausteine einer nachhaltigen
Raumentwicklung auf die Region ergibt sich durch

a) das Verstdndnis von Region als Lebensraum zur Erfiil-
lung der Daseinsgrundbediirfnisse auf einem hohen und
zukunftsvertrdglichen Niveau,

b) die Gestaltung von Prozessen und Strukturen im Sinne
einer regionalen Systemoptimierung und

¢) die regional eigenstindige Vernetzung von top-down-
und bottom-up-Aktivitdten.

Die Ausrichtung der regionalisierten Raumentwicklung
auf das Konzept der Nachhaltigen Entwicklung impliziert




a) die Leitbildorientierung der Regionalentwicklungs-

strategien,

b) die Nutzung bzw. das Ingangsetzen der regionalen

Eigendynamik (woraus sich die Dominanz von bottom-

up-Prozessen ableiten ldf3t) und

¢) die grofie Bedeutung der Kommunikation fiir die
synergetische Vernetzung bislang getrennter Bereiche
bzw. Potentiale.

Das Betdtigungsfeld einer regionalisierten Raumentwick-

lung bzw. einer nachhaltigen Regionalpolitik darf nicht
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auf Forderungsgebiete beispielsweise im Sinne der EU-
Regionalforderung beschrankt bleiben, sondern muf3
grundsitzlich alle Regionen Osterreichs einschlieBen.
Aufgabe der vorliegenden Studie war es, die Grundlage
fiir eine derartige flachendeckende Regionalentwicklung
entsprechend dem Konzept der Nachhaltigen Entwicklung
zu schaffen. Sie stellt damit die Basis sowohl fiir die in-
haltliche Neuausrichtung der regionsbezogenen EU-For-
derung als auch fiir die nationale Regionalpolitik und fiir
eine eigenstandige Regionalentwicklung im Sinne des
Nachhaltigkeitskonzeptes dar.

Resiimee

105







ITERATURVERZEICHNIS

A

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.):
Das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung in der rdumlichen
Planung. (ARL Nr.238), Hannover 1997.

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.):
Dauerhafte umweltgerechte Raumentwicklung. (ARL
Arbeitsmaterialien Nr.212), Hannover 1994.

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung:
Zukunftsaufgabe Regionalplanung. Anforderungen —
Analysen — Empfehlungen. Hannover 1995.

Ax, C.: Das Handwerk der Zukunft. Leitbilder fiir nachhaltiges
Wirtschaften. Berlin, Basel, Boston 1997.

B

Bauer, S. u.a.: Gesamtinstrumentarium zur Erreichung einer
umweltvertrdglichen Raumnutzung. Stuttgart 1996.

Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen (Hrsg.): Bayern — Agenda 21 ...fiir eine nach-
haltige und zukunftsfihige Entwicklung in Bayern.
Miinchen [o.].].

Bick, H., Hansmevyer, K.-H. u.a. (Hrsg.): Angewandte Okolo-
gie. Mensch und Umwelt. Bd. Il, Stuttgart 1984.

Blechl, H. u.a.: Stadt-Land-Regional-Kooperation Villach.
Die schaffen’s zusammen. Aus: Politische Okologie. Nr.55,
Juli/August 1998, S.51-52.

Bossel, H.: Umweltwissen. Daten, Fakten, Zusammenhdnge.
2. Auflage. Berlin, Heidelberg 1994.

Bratl, H.: Regionen als wirtschaftliche Entwicklungssysteme
(Herausgegeben von OAR-Regionalberatung). Wien 1996.

Bundeskanzleramt: Regionalpolitik und EU-Strukturfonds
in Osterreich 1995-1999. Stand der Umsetzung 1996. Wien

1997.

Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie (Hrsg.):
Der Steinbacher Weg. Motivation und Orientierungshilfe
zur nachhaltigen Gemeindeentwicklung. Wien 1998.

Bundesministerium fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst
(Hrsg.): Forschungsschwerpunkt Kulturlandschaft. Wien

1995.
C

CASS (Konferenz der Schweizerischen Wissenschaftlichen
Akademie): Forschung zu Nachhaltigkeit und Globalem
Wandel — Wissenschaftspolitische Visionen der Schweizer
Forschenden. (Herausgegeben von ProClim - Forum fiir
Klima und Global Change, Schweizerische Akademie der
Naturwissenschaften SANW), Bern 1998.

Chaterjee, P.: Everything You Ever Wanted to Know About
the World Bank (in South Asia). In: Himal South Asia
Magazine, Juli 1996.

D

Deutscher Bundestag (Hrsg.): Konzept Nachhaltigkeit.
Vom Leitbild zur Umsetzung. Abschluf3bericht der Enquete-
Kommission ,,Schutz des Menschen und der Umwelt*,
Bonn 1998.

E

Eltges, M.: Die Reform der europdischen Strukturpolitik
nach 1999. In: Raumforschung und Raumordnung. Heft 6,
54, Jahrgang. Nov./Dez. 1996.

Energieverwertungsagentur (E.V.A.): Erneuerbare Energie in
Osterreich (Broschiire herausgegeben vom Bundesministe-
rium fiir Wirtschaftliche Angelegenheiten), Wien 1998.

Literatur

107




Energieverwertungsagentur (E.V.A.): Zeitschrift Energy.

Ausgabe 2/96, Wien.

F

Finke, L.: Dauerhafte, umweltgerechte Raumentwicklung
aus okologisch-planerischer Sicht, insbesondere der des
Naturschutzes. In: Dauerhafte umweltgerechte Raument-
wicklung. (Herausgegeben von der Akademie fiir Raum-
forschung und Landesplanung, Arbeitsmaterialien Nr.212),
Hannover 1994.

Finke, L.: Vorranggebiete fiir Naturraumpotentiale.

In: Regional- und Landesplanung fiir die 9oer Jahre —
Wissenschaftliche Plenarsitzung. (Herausgegeben von ARL,
Bd. 186), Hannover 1990, S.92-101.

Finke, L.: Okologische Implikationen aktueller raumord-
nungspolitischer Ziele, Leitbilder und Strategien.

In: Dezentrale Konzentration. Informationen zur Raument-
wicklung. (Herausgegeben von der Bundesforschungs-
anstalt fiir Landeskunde und Raumordnung, Heft 7/8.1994),
Bonn 1994.

Finke, L.: Regionale Disparitdten und nachhaltige Entwick-
lung. In: Informationen zur Raumentwicklung. Heft 1/2.1997.

Fleissner, P.,, Kanatschnig, D. u.a.: Anforderungen an nach-
haltige Technologien. Institutsgutachten (Erstellt vom
Osterreichischen Institut fiir Nachhaltige Entwicklung im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Verkehr), Wien 1997.

G

Gerking, D.: Eine dkologisch orientierte Subventionspolitik
fiir eine zukunftsfdhige Wirtschaft. (Herausgegeben vom
Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie, Wuppertal
Papers Nr.28), Wuppertal 1995.

Literatur

108

Gleisenstein, J., Klug, S. u. Naumann, A.: Stddtenetze als
neues ,,Instrument“ der Regionalentwicklung?
In: RuR 1. 1997.

Grabher, A., Narodoslawsky, M., Ecker, H., Retzl, H.:
Leitfaden zur Umsetzung der Local Agenda 21 in Osterreich.
(Erstellt im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Jugend und Familie), Wien 1998.

Grenzdorffer, K., Biesecker, A., Vocke, C. (Hrsg.): Neue insti-
tutionelle Arrangements fiir eine zeitgemdpe Wohlfahrt.
(Reihe Gkonomie und soziales Handeln, Bd. 4),
Pfaffenweiler 1997.

Grenzdorffer, K.: Von der Qualitiit des Lebens zum
Kooperativen Wohl-Leben. Fragezeichen. In: Neue institu-
tionelle Arrangements fiir eine zeitgemdpfe Wohlfahrt.
(Okonomie und soziales Handeln, Bd. 4, herausgegeben
von Grenzdofffer, K., Biesecker, A. und Vocke, C.),
Pfaffenweiler 1997, S.9-29.

H

Hahn, H., PreuB, H.-].: Regionalplanung in der ldndlichen
Entwicklung. Giessen 1994.

Hatzfeld, U., Kahnert, R.: Kooperation ist schwieriger als
Konkurrenz. In: RaumPlanung, Dortmund 63/1993.

Heitger, B.: Chaotische Organisationen, organisiertes Chaos?
Der Beitrag des Managements zur lernenden Organisation.
In: Sattelberger, T.: Die lernende Organisation. 3. Auflage,
Wiesbaden 1996.

Hengstschlager, )., Piihringer, ). (Hrsg.): Trendbuch Zukunft:
Oberdsterreich auf dem Weg in das 3. Jahrtausend. Perspek-
tiven Hintergriinde Visionen. Linz 1997.

Herrenknecht, A., Wohlfarth, J.: Auf dem Weg ins ,,Nachhal-
tigkeits-Land“? Was hat der ldndliche Raum von der Nach-
haltigkeitsdebatte zu erwarten? In: Pro Regio. Zeitschrift fiir




Eigenstdndige Regionalentwicklung. Baden-Wiirttemberg
20-21/1997. S.5-35.

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Jugend,
Familie und Gesundheit (Hrsg.): Hessen 2010 - Agenda 21 -
Global denken, lokal handeln. 2. Auflage, Wiesbaden 199;.

Hinterberger, F., Luks, F., Stewen, M.: Okologische Wirt-
schaftspolitik. Zwischen Okodiktatur und Umweltkata-
strophe. Berlin, Basel, Boston 1996.

Hiibler K.-H. u.a.: Zur Problematik der Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhdltnisse. Hannover 1980.

Hiibler, K.-H., Weiland, U. (Hrsg.): Bausteine fiir eine nach-
haltige Raumentwicklung in Brandenburg und Berlin. Berlin

1997.

Hiibler, K.-H.: Raumordnungspolitik und Wertewandel -
Uberlegungen zur Fortentwicklung der Raumordnungspoli-
tik. (Beitrdge der Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung (ARL), Nr.103), Hannover 1987.

Hiibler, K.-H.: Wechselwirkungen zwischen Raumordnungs-
politik und Umweltpolitik. In: Wechselseitige Beeinflussung
von Umweltvorsorge und Raumordnung. (Herausgegeben
von ARL Bd.165), Hannover 1987, S. 11—43.

Hiibler, K.-H.: Zum Stand der Diskussion einer nachhaltigen
Raum- und Regionalentwicklung in Deutschland.

In: Bausteine fiir eine nachhaltige Raumentwicklung in
Brandenburg und Berlin. (Herausgegeben von K.-H. Hiibler
und U. Weiland), Berlin 1997, S.9-24.

Institut fiir Interdisziplindre Forschung und Fortbildung:
MaterialfluBrechnung Osterreich. Gesellschaftlicher Stoff-
wechsel und nachhaltige Entwicklung. (Schriftenreihe des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie, Bd.1),
Wien 1996.

Schriftenreihe 5

Institut fiir Wassergiite und Abfallwirtschaft, Abteilung
Abfallwirtschaft der Technischen Universitdt Wien: Die
StoffluBanalyse als Instrument fiir eine nachhaltige urbane
Entwicklung. (Erstellt im Auftrag der Wiener Internationa-
len Zukunftskonferenz), Wien 1994.

Internationaler Rat fiir Kommunale Umweltinitiativen:
Lokale Agenda 21 — Deutschland. Kommunale Strategien
fiir eine zukunftsbestdndige Entwicklung. (Herausgegeben
von S. Kuhn, G. Suchy und M. Zimmermann), Berlin,
Heidelberg, New York 1998.

K

Kainberger, H., Schlenker, H.-H.: ,,Gefahr gewaltiger
Kulissenschieberei“. In: Salzburger Nachrichten. Montag,
29.06.1998.

Kanatschnig, D.: Vorsorgeorientiertes Umweltmanagement.
Grundlagen einer nachhaltigen Entwicklung von Gesell-
schaft und Wirtschaft. Wien, New York 1992.

Kanatschnig, D., Omer, B.: Grundlagen einer integrativen
Umsetzung des Nationalen Umweltplanes fiir Osterreich.
(Schriftenreihe des Osterreichischen Instituts fiir Nachhal-
tige Entwicklung, Bd. 1), Wien 1996.

Kanatschnig, D., Omer, B.: Nachhaltigkeit als kulturland-
schaftliches und sozio6konomisches Entwicklungsleitbild.
(Schriftenreihe des Osterreichischen Instituts fiir Nachhal-
tige Entwicklung, Bd. 2), Wien 1997.

Kanatschnig, D., Weber, G. u.a.: Nachhaltige
Raumentwicklung in Osterreich. (Schriftenreihe des Oster-
reichischen Instituts fiir Nachhaltige Entwicklung, Bd. 4),
Wien 1998.

Kiihn, M., Moss, T. (Hrsg.): Planungskultur und Nachhaltig-
keit. Neue Steuerungs- und Planungsmodelle fiir eine nachhal-
tige Stadt- und Regionalentwicklung. (Institut fiir Regional-
entwicklung und Strukturplanung, 2. Auflage), Berlin 1998.

Literatur

109




Kujath, H.J., Moss, T., Weith, T. (Hg.): Rdumliche Umwelt-

vorsorge. Wege zu einer Okolosierung der Stadt- und
Regionalentwicklung. (Herausgegeben vom Institut fiir
Regionalentwicklung und Strukturplanung), Berlin 1998.

M

Mevyer-Engelke, E., Schubert, H., Heuwinkel, D. u.a.:
Beispiele nachhaltiger Regionalentwicklung.
Empfehlungen fiir den ldndlichen Raum. Hannover 1998.

N

.N.: Kampf der Regelungswut. In: Salzburger Nachrichten,
17.06.1998.

N.N.: Raumliche Disparititen und Bevélkerungswanderun-
gen in Europa. Regionale Antworten auf Herausforderungen
der europdischen Raumentwicklung. In: ARL-Nachrichten
2/97, Hannover 1997.

N.N.: Der Markt selbst fordert Okoeffizienz.
In: Umweltschutz 5/98.

Nohlen, D. (Hrsg.): Lexikon Dritte Welt. Linder,
Organisationen, Theorien, Begriffe, Personen. 9. Auflage,
Reinbek bei Hamburg 1996.

Nohlen, D., Nuscheler, F. (Hrsg.): Handbuch der Dritten
Welt. Grundprobleme, Theorien, Strategien. Bd. 1,
3. Auflage, Bonn 1993.

Nuscheler, F.: Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik.
4. Auflage, Bonn 1996.

o

0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Landesumweltprogramm fiir
Oberdsterreich — Durch nachhaltige Entwicklung die Zukunft
sichern. Linz 1995.

Literatur

110

0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Aufleben in Oberdsterreich —
Leitbilder fiir einen nachhaltigen Lebensstil. Linz 1996.

0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Orte zum Leben. Leitfaden
zur nachhaltigen Gemeindeentwicklung. 2. Auflage, Linz

1998.

0.6. Umweltakademie (Hrsg.): Wirtschaften mit Zukunft.
Bausteine fiir eine nachhaltige Entwicklung von Betrieben.
Linz 1997.

Osterreichische Bundesregierung (Hrsg.): Nationaler
Umweltplan fiir Osterreich. Wien 1995.

Osterreichische Raumordnungskonferenz (Hrsg.): Achter
Raumordnungsbericht. (OROK Schriftenreihe Nr.128), Wien

1996.

Osterreichisches Institut fiir Raumplanung: Nachhaltige
Regionalentwicklung. Wien 1996.

P

Peters, U., Sauerborn, K., Spehl, H.: Nachhaltige Regional-
entwicklung — ein neues Leitbild fiir eine verdnderte
Struktur- und Regionalpolitik. Eine exemplarische Unter-
suchung an zwei Handlungsfeldern in der Region Trier.
NARET (Nachhaltige Regionalentwicklung Trier), Trier 1996.

Pfister, G., Renn, O.: Nachhaltigkeit und Humanressourcen.
(Schriftenreihe der Akademie fiir Technikfolgenabschdtzung
in Baden-Wiirttemberg, Nr. 88), Stuttgart 1997.

Pro Regio: Zeitschrift fiir Eigenstindige Regionalentwick-
lung. Baden-Wiirttemberg 20-21/1997.

Probst, G.: Organisationales Lernen. Wettbewerbsvorteil
der Zukunft. 2. Auflage, Wiesbaden 1998.




R

Regionalentwicklung Linz-Land:
Regionalentwicklungsprozef3 fiir den Bezirk Linz-Land.
Lebensqualitdt und Standortbonitdt. Herausforderungen
und Chancen an der Jahrtausendwende. (Kurzfassung, her-
ausgegeben von Wirtschaftskammer Oberdsterreich), [0.].].

Riidenauer, M.: Okologisch Fiihren. Evolutionéres Wachs-
tum durch ganzheitliche Fiihrung. Wiesbaden 1991.

S

Sattelberger, T.: Die lernende Organisation. 3. Auflage,
Wiesbaden 1996.

Schmidt-Bleek, F.: Wieviel Umwelt braucht der Mensch?
MIPS — Das Map fiir dkologisches Wirtschaften. Basel,
Boston, Berlin 1994.

Simonis, U.E., Suplie, J.: Weltumweltpolitk. (Wissenschafts-
zentrum Berlin fiir Sozialforschung), Berlin 1996.

Spangenberg, |.H.: Ein zukunftsfdhiges Europa. Towards
Sustainable Europe. Zusammenfassung einer Studie aus
dem Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie im
Auftrag von Friends of the Earth Europe. Wuppertal 1995.

Spangenberger, V.: Stddtenetze — der neue interkommunale
und raumordnerische Ansatz. In: RuR 5.1996.

Spehl, H.: Nachhaltige Regionalentwicklung. In: Das Prinzip
der nachhaltigen Entwicklung in der rdumlichen Planung.
ARL (Hrsg.), Nr. 238, Hannover 1997.

Stockhammer, E. u.a.: Der Index of Sustainable Economic
Welfare (ISEW). Interdisziplindres Institut fiir Umwelt und
Wirtschaft. Wirtschaftsuniversitdt Wien. Wien 1995.

Strigl-Wimmer, M.: Ein Bad in den Alpen. Vom Tal, dem Dotf,
dem Wasser und einem Bad. (Diplomarbeit an der
Technische Universitdt Graz), Graz 1997.

Schriftenreihe 5

T

Thierstein, A.: Auf der Suche nach der regionalen Wettbe-

werbsfidhigkeit. Schliisselfaktoren und EinfluBmdglichkei-
ten. In: Raumforschung und Raumordnung. Heft 2/3 1996.

v

Verband der Chemischen Industrie e.V., IG Bergbau, Chemie,
Energie (Hrsg.): Zukunftsfdhigkeit lernen. Kurzfassung und
Kommentar zum Diskurs-Projekt ,,Bausteine fiir ein zu-

kunftsfdhiges Deutschland*, Krefeld 1997.

Vester, F.: Neuland des Denkens. Vom technokratischen

zum kybernetischen Zeitalter. Miinchen 1984.

w

Weichhart, P.: Das System der Zentralen Orte in Salzburg

und angrenzenden Gebieten Oberdsterreichs und Bayerns.
(SIR-Schriftenreihe, Bd. 16), Salzburg 1996.

Weizsacker, E. U. von: Faktor Vier : doppelter Wohlstand —

halbierter Naturverbrauch. (Der neue Bericht an den Club of
Rome /E. U. von Weizsicker ; A. B. Lovins und L. H. Lovins,
9. Auflage), Miinchen 1996.

Wolf, J.: Nachhaltige Raumentwicklung. Ein Beitrag zu
einem neuen Leitbild der Raumordnung. Berlin 1996.

Wolf, J.: Gleichwertige Lebensverhdltnisse versus nachhalti-
ge Entwicklung — was heif3t das fiir Brandenburg-Berlin. In:
Bausteine fiir eine nachhaltige Raumentwicklung in
Brandenburg und Berlin. (Hrsg. von K.-H. Hiibler und U.
Weiland), Berlin 1997, S.25-42.

Literatur

111




Schriftenreihe des Osterreichischen
Instituts fiir Nachhaltige Entwicklung

Band 1

Dietmar Kanatschnig, Brigitte Omer

Grundlagen einer integrativen Umsetzung des Nationalen
Umweltplanes fiir Osterreich. Wien 1996.

Band 2

Dietmar Kanatschnig, Brigitte Omer

Nachhaltigkeit als soziookonomisches und kulturland-
schaftliches Entwicklungsleitbild. Wien 1997.

Band 3

Angela Képpl, Friedrich Hinterberger, Johannes Fresner, u.a.
Zukunftsstrategien fiir eine integrierte dsterreichische
Abfall- und Stoffstromwirtschaft. Wien 1998.

Band 4

Dietmar Kanatschnig, Gerlind Weber
Nachhaltige Raumentwicklung in Osterreich. Wien 1998.

Band 5

Dietmar Kanatschnig, Christa Fischbacher, Petra Schmutz
Regionalisierte Raumentwicklung - Méglichkeiten zur
Umsetzung einer Nachhaltigen Raumentwicklung auf
regionaler Ebene. Wien 1999.

Schriftenreihe

112




I-2-I880056-E NgS| S pupg ‘ay1a4udfliyss NIQ




